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I. Wstęp 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych (zwana dalej SRPS) jest średniookresowym 

dokumentem planistycznym o charakterze programowym w zakresie polityki społecznej, 

opracowywanym na poziomie samorządu gminnego, wynikającym z diagnozy i analizy sytuacji 

w gminie Wola Uhruska. 

Obowiązek przygotowania SRPS przez gminę wynika wprost z przepisów ustawy o pomocy społecznej 

z dnia 12 marca 2004 r. (art. 16b ust. 1): „Gmina i powiat opracowują strategię rozwiązywania 

problemów społecznych, a samorząd województwa strategię w zakresie polityki społecznej”. 

Ustawa (art. 110 ust. 4) wskazuje koordynatora realizacji strategii, którym jest ośrodek pomocy 

społecznej (OPS): „Ośrodek pomocy społecznej koordynuje realizację strategii, o której mowa w art. 17 

ust. 1 pkt 1”20. Podmiot odpowiadający za koordynację opracowania strategii a podmiot koordynujący 

jej wdrażanie (czyli z mocy ustawy OPS) są co do zasady różne. 

SRPS składa się z trzech części: diagnostycznej, analitycznej i programowej. W części diagnostycznej 

strategii zostały omówione najważniejsze problemy społeczne z obszaru gminy Wola Uhruska oraz 

zasoby pozwalające radzić sobie ze zdefiniowanymi problemami. W części analitycznej dokonano 

podsumowania mocnych i słabych strony gminy w zakresie usług społecznych. W części programowej 

określono wizję, misję i cele do roku 2027.  

W skład zespołu opracowującego SRPS poza ekspertami zewnętrznymi weszli: 

1. Janina Kurzydłowska – Kierownik GOPS w Woli Uhruskiej, 
2. Joanna Kulicka – pracownik socjalny GOPS w Woli Uhruskiej, 
3. Halina Łobaczuk – inspektor GOPS w Woli Uhruskiej, 
4. Marian Łubkowski – Przewodniczący Rady Gminy Wola Uhruska, 
5. Marta Malewicz – Przewodnicząca Komisji Społecznej Rady Gminy Wola Uhruska, 
6. Elżbieta Pakuła – Przewodnicząca GKRPA w Woli Uhruskiej, 
7. Mariusz Jachimczuk – Z-ca Przewodniczącego GKRPA w Woli Uhruskiej, 
8. Ewa Grum – Dyrektor GBP w Woli Uhruskiej, 
9. Jolanta Szachałaj – Z-ca dyrektora ZS w Woli Uhruskiej, ZPiT „Kresowiak”, 
10. Jerzy Brzozowski – Dyrektor GOSiR w Woli Uhruskiej, 
11. Katarzyna Wnuk – LKS Vitrum, SRG „Gmina Nadbużańska”, 
12. Lidia Ciszewska-Wilkos – inspektor UG Wola Uhruska. 

Przeprowadzona w dokumencie diagnoza wykazała, że do najczęstszych przyczyn korzystania z pomocy 

społecznej w 2020 roku zaliczały się: ubóstwo, bezrobocie, długotrwała lub ciężka choroba. 

W odpowiedzi na problemy występujące na terenie gminy Wola Uhruska przyjęto następujące cele 

strategiczne:  

1. Aktywizacja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym. 
2. Wsparcie na rzecz rodzin, dzieci i młodzieży, zwłaszcza znajdujących się w trudnych sytuacjach 

życiowych. 
3. Przeciwdziałanie patologiom społecznym. 
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1. Zgodność strategii z dokumentami wyższej rangi 

Konieczność zachowania spójności inicjatyw gminnych z działaniami w powiatach i województwach 

służącymi wdrożeniu posiadanych przez nich strategii, warunkuje liczne zobowiązania dla gminy, 

zarówno na etapie opracowania, jak i realizacji SRPS. 

Przygotowując niniejszy dokument założono, że oprócz strategii szczebla lokalnego i regionalnego, 

niezbędne jest utrzymanie zgodności z krajowymi i międzynarodowymi dokumentami strategicznymi. 

Przystępując do opracowania SRPS przyjęto założenie, że od utrzymania zgodności w dużej mierze 

zależą trafność, celowość i efektywność prowadzonych działań w dłuższej perspektywie czasowej, a co 

za tym idzie – możliwość pozyskiwania i racjonalność wydatkowania publicznych pieniędzy. 

SRPS jest zgodny z szeregiem nadrzędnych dokumentów strategicznych, w tym z: 

✓ Strategią na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020 (z perspektywą do 2030 
r.). SOR została przyjęta przez Radę Ministrów 14 lutego 2017 roku i stanowi kluczowy 
dokument państwa polskiego w obszarze średnio- i długofalowej polityki gospodarczej. 
Strategia wyznacza cele polityki rozwoju do roku 2020, z perspektywą do roku 2030.  
Celem Strategii jest „Tworzenie warunków dla wzrostu dochodów mieszkańców Polski przy 
jednoczesnym wzroście spójności w wymiarze społecznym, ekonomicznym, środowiskowym 
i terytorialnym”.  
W sferze społecznej przewidywane efekty realizacji Strategii to: „ograniczenie wykluczenia 
społecznego i ubóstwa oraz wszelkiego rodzaju nierówności społecznych, a także budowa 
silnego kapitału społecznego i zwiększenie jego roli w rozwoju 

✓ Strategią Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2020. SRKL została przyjęta przez Radę Ministrów 
w dniu 18 czerwca 2013 roku jako jedna z dziewięciu strategii sektorowych realizujących 
średnio- i długookresową strategię rozwoju kraju.  
„Głównym celem działań zaplanowanych w SRKL jest "rozwijanie kapitału ludzkiego poprzez 
wydobywanie potencjałów osób, tak aby mogły one w pełni uczestniczyć w życiu społecznym, 
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach życia.” 
W ramach SRKL wymieniono następujące działania odnoszące się do rozwiązywania 
problemów społecznych:  
1. Wzrost zatrudnienia;  
2. Wydłużenie okresu aktywności zawodowej i zapewnienie lepszej jakości funkcjonowania 
osób starszych;  
3. Poprawa sytuacji osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym;  
4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywności opieki zdrowotnej;  
5. Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli. 

✓ Krajowym Programem Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020. Nowy 
wymiar aktywnej integracji. KPPUiWS zawiera kompleksowe działania nakierowane na trwałe 
zmniejszenie liczby osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym. 
„Głównym celem działań zaplanowanych w KPPUiWS jest trwałe zmniejszenie liczby osób 
zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym o 1,5 mln osób oraz wzrost spójności 
społecznej”. Dla realizacji celu głównego wyznaczono pięć celów operacyjnych: 

1. Usługi dla aktywności i profilaktyki – ograniczenie wykluczenia dzieci i młodzieży, 
2. Gwarancje dla przyszłości młodzieży – stworzenie szansy dla młodzieży wejścia na 

rynek pracy i tworzenia rodzin, 
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3. Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne środowisko, 
4. Zapobieganie niepewności mieszkaniowej, 
5. Seniorzy – bezpieczni, aktywni i potrzebni. 

✓ Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Społecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarności 
Społecznej. KPRES wyznacza kluczowe kierunki polityki publicznej na rzecz ekonomii społecznej 
i przedsiębiorstw społecznych.  
Cel główny dokumentu określono w następujący sposób: „Do roku 2023 podmioty ekonomii 
społecznej i solidarnej będą ważnym elementem aktywizacji i integracji społecznej osób 
zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz dostarczycielami usług użyteczności publicznej 
i realizatorami zadań z zakresu rozwoju lokalnego”. 
Cele szczegółowe KPRES: 

1. Wspieranie trwałego partnerstwa podmiotów ekonomii społecznej i solidarnej 
z samorządem terytorialnym w realizacji usług społecznych użyteczności 
publicznej oraz zadań publicznych w zakresie rozwoju lokalnego  

2. Zwiększenie liczby wysokiej jakości miejsc pracy w przedsiębiorstwach 
społecznych dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.  

3. Zwiększenie konkurencyjności podmiotów ekonomii społecznej i solidarnej na 
rynku.  

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii społecznej i solidarnej. 
✓ Strategia Polityki Społecznej Województwa Lubelskiego na lata 2021 – 2030.  

Celem głównym SPSWL jest: „Ekonomia społeczna i solidarna istotnym instrumentem wsparcia 
rozwoju społecznego oraz lokalnego”. W dokumencie określono następujące cele operacyjne: 

1. Zmniejszenie liczby osób długotrwale bezrobotnych, biernych zawodowo 
i zagrożonych ubóstwem i dziedziczeniem biedy 

2. Poprawa systemu wsparcia osób biernych zawodowo i zagrożonych ubóstwem 
i dziedziczeniem biedy 

3. Skuteczna aktywizacja osób bezrobotnych, biernych zawodowo, w szczególności 
długotrwale bezrobotnych i bez doświadczenia zawodowego 

4. Wzrost poziomu współpracy pomiędzy instytucjami publicznymi i niepublicznymi, 
konsolidacja oferty pomocowej dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 
z powodu bezrobocia, bierności zawodowej, ubóstwa i dziedziczenia biedy 

✓ Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Włodawskim na lata 2011-
2021.  
Podczas warsztatów budowania strategii wyznaczono cele w sześciu obszarach: zdrowie, 

edukacja, kultura, sport i rekreacja, pomoc społeczna, integracja społeczna. 

1. Zdrowie: Poprawa jakości zdrowia fizycznego i psychicznego w społeczeństwie- 
Stworzenie platformy współpracy w profilaktyce zdrowia. 

2. Edukacja: Podwyższanie poziomu edukacji dostosowanej do potrzeb każdej grupy 
społecznej. 

3. Kultura: Stworzenie warunków do świadomego, kreatywnego, aktywnego 
i powszechnego udziału społeczności w kulturze, uwzględniając tradycje lokalne. 

4. Sport, rekreacja i wypoczynek: Wzbogacenie i podniesienie atrakcyjności oferty 
sportowej i jakości rekreacji w powiecie włodawskim. 

5. Pomoc społeczna: a) minimalizowanie patologii społecznej: alkoholizmu, 
narkomanii i przemocy, b) poprawa kondycji rodziny. 

6. Aktywność i integracja społeczna: Podniesienie poziomu aktywności społeczności 
lokalnej i współuczestnictwa w kreacji społecznej. 
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2. Podstawy prawne w zakresie pomocy społecznej 

Obowiązek przygotowania SRPS przez gminę wynika wprost z przepisów ustawy o pomocy społecznej 

z dnia 12 marca 2004 r. (art. 16b ust. 1): „Gmina i powiat opracowują strategię rozwiązywania 

problemów społecznych, a samorząd województwa strategię w zakresie polityki społecznej”. 

Kluczowe ustawy, które stanowią podstawę prawną SRPS to: 

✓ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 
✓ ustawa o samorządzie gminnym, 
✓ ustawa o samorządzie powiatowym, 
✓ ustawa o pomocy społecznej, 
✓ ustawa o realizowaniu usług społecznych przez centrum usług społecznych, 
✓ ustawa o świadczeniach rodzinnych, 
✓ ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 
✓ ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 
✓ ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 
✓ ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii, 
✓ ustawa o zatrudnieniu socjalnym, 
✓ ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 
✓ ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 
✓ ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, 
✓ ustawa Prawo oświatowe. 
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II. Diagnoza strategiczna 

1. Proces badawczy- wybór źródeł i metod kluczowych 
w procesie opracowania SRPS 

Podczas przystępowania do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jako 

podstawową metodę identyfikacji oraz charakterystyki problemów społecznych przyjęto analizę desk 

research. Metoda ta polega na zgromadzeniu, uporządkowaniu, wstępnej analizie i klasyfikacji danych 

urzędowych oraz danych dostępnych w obiegu publicznym pod kątem ich przydatności w zakresie 

rozwiązywania problemów społecznych, wzajemnej weryfikacji oraz przetwarzania z użyciem 

wybranych metod statystycznych. 

W przygotowaniu diagnozy oparto się przede wszystkim na formularzu Ocena Zasobów Pomocy 

Społecznej (OZPS), umieszczonym w systemie informacyjnym Centralnej Aplikacji Statystycznej. 

OZPS jest zarówno narzędziem diagnostycznym, jak i jednym z najważniejszych zbiorów, obejmujących 

dane społeczno-demograficzne, dane o infrastrukturze społecznej, dane o osobach korzystających 

z pomocy społecznej i wsparcia, w tym dane: o udzielonych świadczeniach pieniężnych, kosztach 

pomocy społecznej, o odmowach pomocy i wsparcia, z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastępczej, 

rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych, pozwalające ocenić potencjał sektora 

polityki społecznej. 

Jako metodę badania ilościowego przyjęto: 

✓ CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview) – wspomagane komputerowo wywiady przy 
pomocy stron WWW (poprzez zamieszczenie na stronie internetowej gminy/OPS linku do 
anonimowej ankiety). 

✓ Badania ankietowe PAPI (ang. Paper and Pencil Assited Personal Interviewing) – gromadzenie 
informacji za pomocą tradycyjnej ankiety papierowej. 

2. Ogólna sytuacja społeczno-ekonomiczna jednostki 
samorządu terytorialnego 

1.1. Położenie administracyjne i geograficzne  

Gmina Wola Uhruska położona jest w środkowowschodniej części województwa lubelskiego 

w powiecie włodawskim w dolinie rzeki Bug stanowiącej linię graniczną Polski z Ukrainą i Białorusią. 

Pod względem geograficznym teren gminy należy do obszaru Europy Wschodniej i prowincji Niżu 

Zachodniorosyjskiego i leży w obrębie dwóch mezoregionów: część południowa gminy, wyżynna 

położona jest na Łuku Uhruskim wchodzącym w skład Pagórów Chełmskich, a część północna, nizinna 

leży na terenie Równiny Łęczyńsko - Włodawskiej należącej do Polesia Zachodniego. Południowa 

granica gminy styka się z trzecim mezoregionem, jakim jest obniżenie Dubienki. Gmina Wola Uhruska 

graniczy od zachodu z gminą Hańsk, od północy z gminą Włodawa, od wschodu gmina przylega do 

ukraińskich jednostek terytorialnych Świtaź (Rejon Szacki) i Huszcza (Rejon Lubomelski). Granica ze 
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znajdującymi się na południu i południowym zachodzie gminami Sawin i Ruda-Huta jest jednocześnie 

granicą z powiatem chełmskim. Od miasta Włodawy, gminę dzieli odległość ok. 28 km. Od stolicy 

województwa miasta Lublin gmina oddalona jest ok. 110 km.  

Mapa 1. Położenie geograficzne Gminy Wola Uhruska. 

  

Źródło: https://pl.wikipedia.org/wiki/Wola_Uhruska_(gmina)#/media/File:Lub_Wlodawski_Wola_Uhruska.png./ 
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/8/87/Wola_Uhruska_%28gmina%29_location_map.png/1034px-
Wola_Uhruska_%28gmina%29_location_map.png 

1.2. Potencjał demograficzny 

Zgodnie z danymi Urzędu Stanu Cywilnego w 2020 roku gminę Wola Uhruska zamieszkiwały 3 853 

osoby. Tym samym mieszkańcy gminy Wola Uhruska stanowili ponad 10% osób zamieszkujących na 

terenie powiatu włodawskiego.  

Jako horyzont czasowy analizowanych w ramach niniejszej strategii zjawisk przyjęto okres 5 ostatnich 

lat, tj. 2016-2020. W omawianym czasie liczba ludności w gminie systematycznie spadała. W ciągu 

czterech lat liczba mieszkańców zmniejszyła się o 169 osób, tj. 4,2%.  
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Wykr. 1. Liczba ludności w gminie Wola Uhruska w latach 2016-2020. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych USC Wola Uhruska. 

Zgodnie z danymi BDL GUS średnia gęstość zaludnienia na km2 wynosiła w 2020 roku wynosiła 25 

osób/km2. Dla porównania wskaźnik ten na obszarze powiatu włodawskiego wynosił 30 os/km2. 

W województwie natomiast w na km2 przypadało średnio 83 osoby.  

Największymi pod względem liczby ludności miejscowościami w gminie Wola Uhruska są: 

✓ Wola Uhruska, licząca 1 629 mieszkańców, co stanowiło 42,28% ogółu ludności zamieszkującej 
gminę. 

✓ Uhrusk liczący 502 mieszkańców, co stanowiło 13,03% ogółu ludności zamieszkującej gminę. 
✓ Bytyń liczący 352 mieszkańców, co stanowiło 8,90% ogółu ludności zamieszkującej gminę). 

Tym samym w trzech największych sołectwach gminy zamieszkuje aż 64,21% ogółu mieszkańców 
gminy.  

Tab. 1. Liczba ludności w miejscowościach gminy Wola Uhruska w latach 2016-2020.  

  2016 2017 2018 2019 2020 

Bytyń 352 358 359 353 343 
Józefów 39 35 37 36 37 
Kosyń 189 178 176 176 174 
Macoszyn Duży 119 120 123 119 125 
Majdan Stuleński 62 61 60 57 51 
Mszanka 58 58 56 55 54 
Mszanna 133 128 130 129 126 
Mszanna-Kolonia 14 13 13 15 15 
Piaski 113 107 108 107 106 
Potoki 37 37 34 35 35 
Siedliszcze  259 265 258 257 252 
Stanisławów 55 52 51 51 47 
Stulno 245 235 232 223 214 
Uhrusk 543 525 517 511 502 
Wola Uhruska 1659 1641 1649 1636 1629 
Zbereże 145 147 142 144 143 

Razem 4022 3960 3945 3904 3853 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UG Wola Uhruska. 
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Zgodnie z danymi BDL GUS w 2020 roku na terenie gminy zamieszkiwało 1 884 mężczyzn i 1 969 kobiet. 

Wykr. 2. Struktura ludności w latach 2016-2020 w gminie Wola Uhruska. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS (lata 2016-2019) oraz USC Wola Uhruska (rok 2020). 

Współczynnik feminizacji to wskaźnik określający wzajemne relacje między liczbą kobiet i mężczyzn, tj. 

liczba kobiet przypadająca na 100 mężczyzn. Wartości współczynnika feminizacji jest stosunkowo stała. 

Różnica w latach 2016-2020 wyniosła zaledwie 2 punkty procentowe. W latach 2018-2020 na 100 

mężczyzn w gminie przypadało 104 kobiety.  

Wykr. 3. Współczynnik feminizacji w latach 2016-2020 w gminie Wola Uhruska. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

Udział ludności wg. ekonomicznych grup wieku przedstawiał się w 2020 roku następująco: osoby 

w wieku przedprodukcyjnym stanowili 14,8% ogółu mieszkańców, osoby w wieku produkcyjnym- 

61,9%, natomiast w wieku poprodukcyjnym 23,3%. W latach 2016-2020 o 0,9 punktu procentowego 

zmniejszył się odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym. Analogiczne zmiany dotyczyły mieszkańców 

znajdujących się w wieku produkcyjnym. W ciągu 5 lat ich odsetek zmalał o 0,4 punktu procentowego. 

Jedyną grupą, którą cechowała przeciwna tendencja były osoby w wieku poprodukcyjnym. W latach 

2016-2020 ich odsetek w procencie ludności ogółem wzrósł o 1,3 punktu procentowego. 

Analiza powyższych przemian wskazuje wprost na proces starzenia się społeczeństwa gminy Wola 

Uhruska. Omawiane zmiany prezentuje poniższy wykres.  
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Wykr. 4. Udział ludności wg. ekonomicznych grup wieku w latach 2016-2020 w ujęciu procentowym. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

Omawiane zmiany zostały przedstawione w ujęciu ilościowym w tabeli poniżej.  

Wykr. 5. Udział ludności wg. ekonomicznych grup wieku w latach 2016-2020 w ujęciu procentowym. 
 

2016 2017 2018 2019 2020 

w wieku przedprodukcyjnym 

ogółem 618 599 601 579 565 

mężczyźni 320 309 313 304 304 

kobiety 298 290 288 275 261 

w wieku produkcyjnym 

ogółem 2 459 2 408 2 404 2 382 2 363 

mężczyźni 1 343 1 318 1 327 1 311 1 293 

kobiety 1 116 1 090 1 077 1 071 1 070 

w wieku poprodukcyjnym 

ogółem 870 871 874 887 889 

mężczyźni 256 264 263 267 277 

kobiety 614 607 611 620 612 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

Jednym z narzędzi diagnozy procesu starzenia się społeczeństwa jest wskaźnik obciążenia 

demograficznego. Stanowi on miarę tego, ile osób w wieku nieprodukcyjnym przypada na 100 osób 

w wieku produkcyjnym. Im wyższą osiąga on wartość, tym niekorzystniej wpływa na lokalny rynek 

pracy oraz powodować może stan, w którym zbyt duża liczba mieszkańców utrzymuje się ze świadczeń 

socjalnych. Jak przedstawia poniższy wykres wartość wskaźnika w latach 2016-2020 wzrosła o 1 punkt 

procentowy. Na terenie gminy Wola Uhruska na 100 osób w wieku produkcyjnym przypada 61 osób 

w wieku nieprodukcyjnym. Tendencja wzrostowa w zakresie analizowanego wskaźnika potwierdza 

postępujący proces starzenia się społeczeństwa gminy. 
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Wykr. 6. Wskaźnik obciążenia demograficznego w gminie Wola Uhruska w latach 2016-2020. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

W latach 2016-2019 przyrost naturalny był ujemny. Oznacza to, że więcej ludzi umierało niż się rodziło. 

Najniższą wartość wskaźnik ten przyjął w 2015 i 2018 r., kiedy to wyniósł odpowiednio: -36 i -23. 

Utrzymywanie się omawianego trendu może w przyszłości prowadzić do problemów demograficznych 

w gminie. 

Wykr. 7. Przyrost naturalny w gminie Wola Uhruska w latach 2015-2019. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

Ruch naturalny ludności to termin oznaczający zmiany w populacji ludzkiej na skutek zdarzeń 

naturalnych takich jak zawieranie związków małżeńskich, rozwodów, urodzeń i zgonów. Zgodnie 

z danymi GUS w latach 2016-2019 liczba urodzeń żywych w gminie Wola Uhruska zmniejszyła się o 6 

rocznie (17%). W omawianym okresie z 71 w 2016 r. do 45 w 2019 r. zmniejszyła się liczba zgonów.  
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Tab. 2. Ruch naturalny w gminie w latach 2010-2019. 

Ruch naturalny 2015 2016 2017 2018 2019 

Urodzenia żywe 35 32 37 36 29 

Zgony ogółem 71 54 44 59 45 

Zgony niemowląt 1 1 0 0 0 

Przyrost naturalny -36 -22 -7 -23 -16 

Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.  

Saldo migracji to różnica między napływem a odpływem ludności z danego obszaru w określonym 

czasie. W latach 2016-2019 przeważało ujemne saldo migracji. Największy ubytek ludności 

zanotowano w 2017 r., kiedy to z terenu gminy wymeldowało się aż 61 osób, a bilans osiągnął wartość 

-40. Negatywne saldo migracji wynika m.in. z peryferyjnego i przygranicznego położenia gminy oraz 

emigracji zarobkowej (zwłaszcza wśród ludzi młodych).1  

Wykr. 8. Migracje wewnętrzne w gminie Wola Uhruska w latach 2016-2019. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

W latach 2016-2020 liczba zawartych małżeństw zmniejszyła się z 24 do 8. Oznacza to, że w ciągu 

zaledwie 5 lat spadek wyniósł 66,7%. Nie bez znaczenia może jednak pozostawać na to sytuacja 

związana z pandemią koronawirusa COVID-19 w 2020 roku. Należy jednak podkreślić, że nawet jeśli 

nie wzięto by pod uwagę roku 2020 a rok 2019, spadek liczby zawieranych związków małżeńskich 

również będzie zauważalny (37,5%).   

 
1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. 
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Wykr. 9. Małżeństwa zawarte. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

 

1.3. Sytuacja oraz tendencje gospodarcze gminy  

Na terenie gminy Wola Uhruska brak jest zakładów produkcyjnych, a najwięcej osób zatrudnionych jest 

w jednostkach budżetowych (samorządowych jak i państwowych). Zakłady zlokalizowane na terenie 

gminy zatrudniające największą liczbę osób to szkoły, placówki Straży Granicznej oraz inne jednostki 

organizacyjne gminy (Urząd Gminy, SP ZOZ, PUW Sp. z o.o.). W sektorze prywatnym odnotować można 

kilka firm, w których zatrudnienie sięga kilkunastu osób – są to firmy produkujące materiały budowlane 

oraz firmy usługowo-handlowe. Gmina Wola Uhruska jest położona w połowie drogi między dwoma 

ośrodkami gospodarczymi, tj. miastami Chełm i Włodawa. Odległość do tych ośrodków wynosi ok. 32 

km. Zarówno Chełm, jak i Włodawa zapewniają obsługę w zakresie zaopatrzenia w większość towarów, 

jak i usług codziennych. Taka sytuacja jest niekorzystna dla rozwoju handlu i usług mogących 

zaspakajać lokalne potrzeby mieszkańców gminy. 

Na liczbę podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy Wola Uhruska w 2020 r. 

składały się: 89 osoby fizyczne (w tym 18 w zawieszeniu) oraz podmioty zarejestrowane w KRS: 3 spółki 

z o.o., w tym 1 w likwidacji, Bank Spółdzielczy oraz 3 Spółdzielnie Mieszkaniowe. 

Struktura branżowa podmiotów zarejestrowanych na terenie gminy na koniec 2020 roku przestawiała 

się następująco: 

✓ handel – 14 oraz 2 w zawieszeniu, 
✓ usługi budowlane – 16 oraz 11 w zawieszeniu, 
✓ usługi leśne – 4, 
✓ usługi pozostałe – 12 oraz 4 w zawieszeniu, 
✓ gastronomia – 3 oraz 1 w zawieszeniu, 
✓ transport – 5, 
✓ produkcja – 7, 
✓ pozostałe – 10. 
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Na terenie gminy Wola Uhruska dominują przedsiębiorstwa usługowe. W poniższej tabeli zestawiono 

największe zakłady pracy na terenie gminy Wola Uhruska w 2020 r.  

Tab. 3. Wykaz zakładów pracy w gminie zatrudniających pow. 3 osób. 

Nazwa zakładu pracy Rodzaj działalności 
Szacowana liczba zatrudnionych 

osób 

Nadbużański Oddział Straży Granicznej: 
1) Placówka SG w Woli Uhruskiej 
2) Placówka SG w Zbereżu 

Ochrona granicy 
państwowej 

80 

Zespół Szkół w Woli Uhruskiej Edukacja 33 

Urząd Gminy Wola Uhruska 
Administracja 
samorządowa 

25 

Przedsiębiorstwo Usługowo-Wytwórcze 
Sp. z o.o. 

Usługi zaopatrzenia w wodę 
i odprowadzania ścieków, 
usługi mechaniczne i rolne 

16 

Zakład Obróbki Drewna Zbigniew 
Walaszek 

Usługi leśne 23 

Zakład Usług Leśnych Jan Zieliński Usługi leśne 10 

Samodzielny Publiczny Zakład Opieki 
Zdrowotnej w Woli Uhruskiej 

Opieka medyczna 8 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Opieka społeczna 7 

Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji w 
Woli Uhruskiej 

Organizacja sportu i 
rekreacji 

4 

Posterunek Policji w Woli Uhruskiej Porządek publiczny 3 

"WOLA" Sp. z o. o. Produkcja pieczywa, handel 8 

Bank Spółdzielczy Leśniowcie Oddz. w 
Woli Uhruskiej 

Bankowość 4 

Firma Handlowo-Usługowa “POLAK” 
Beata Polak 

Handel 12 

H2D Sp. Cywilna Produkcja pieczywa, handel 8 

Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe 
“MONTER” Marian Łubkowski 

Handel art. budowlanymi i 
przemysłowymi 

5 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe BAZA 
Piotr Kołodyński 

Zbieranie i transport 
odpadów 

5 

Roman Łukasiewicz Przedsiębiorstwo 
Handlowo-Usługowe “ROMEX' 

Usługi pogrzebowe i 
budowlane, handel 

5 

Sławomir Pakuła Usługi Remontowo-
Budowlane, Dekarskie Instalatorstwo 
Sanitarne 

Usługi budowalne 5 

Andrzej Białas “BUD-MAX” Usługi budowlane 5 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Wola Uhruska. 

Aby dokonać właściwej analizy przedsiębiorczości w gminie Wola Uhruska należy odnieść się do analizy 

wskaźnikowej, która jest możliwa dzięki danym Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu 

Statystycznego. Dane te pozwalają również umieścić gminę Wola Uhruska w szerszym kontekście, tj. na 

tle powiatu, województwa i kraju.  
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W latach 2016-2020 liczba podmiotów wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludności 

systematycznie rosła. W analizowanym okresie wartość wskaźnika wzrosła o 69 podmiotów/ 10 000 

mieszkańców, osiągając wartość 485 podmiotów. Wynik ten był zdecydowanie niższy w stosunku do 

średniej dla powiatu (748) województwa (920) i kraju (1 219). 

Wykr. 10. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludności w gminie w latach 2016-2020. 

 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie danych z GUS, BDL. 

 

Wykr. 11. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludności w 2020 r. – porównanie średniej dla Polski, 
województwa, powiatu i gminy. 

 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie danych z GUS, BDL. 

Wskaźnik liczby podmiotów gospodarki narodowej na 10 000 mieszkańców w wieku produkcyjnym 

w latach 2016-2020 ulegał wahaniom. Najniższy był w 2016 r. (41), najwyższy w 2018 r. (108). W 2020 

roku wskaźnik osiągnął w gminie Wola Uhruska wartość 85. Mimo to, był to wynik niższy w porównaniu 

z powiatem (94), województwem lubelskim (126) i krajem (145). 
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Wykr. 12. Podmioty gospodarki narodowej na 10 000 mieszkańców w wieku produkcyjnym w gminie w latach 
2016-2020. 

 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie danych z GUS, BDL. 

 

Wykr. 13. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym w 2020 r. – 
porównanie średniej dla Polski, województwa, powiatu i gminy. 

 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie danych z GUS, BDL. 

W sektorze rolnym dominują niewielkie indywidualne gospodarstwa rolne oraz jedno duże 

gospodarstwo – Gospodarstwo Doświadczalne Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie (ok. 500 ha), 

zajmujące się uprawą głównie zbóż, jak i hodowlą bydła i trzody. W ciągu kilkunastu ostatnich lat 

zauważalną tendencją w rozwoju gospodarczym gminy jest zwiększona aktywność przedsiębiorców 

w zakresie turystyki.  

W zwiększającym się zainteresowaniu turystów obszarem nadbużańskim oraz Polesia Lubelskiego 

upatrywać należy szansy na większy rozwój tej dziedziny gospodarki.  

Ponadto w Urzędzie Gminy zarejestrowane są 24 gospodarstwa agroturystyczne (16 w 2007 r.), które 

nie są traktowane jako podmioty gospodarcze, ale prowadzą usługi noclegowe wraz z wyżywieniem. 

Jest również grupa ok. 10 gospodarstw, które sporadycznie prowadzą takie usługi nie będąc jednak 

zarejestrowanymi. 

41

71

108

80
85

0

20

40

60

80

100

120

2016 2017 2018 2019 2020

145

126

94
85

0

20

40

60

80

100

120

140

160

Polska Lubelskie Powiat włodawski Gmina Wola Uhruska



STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

W GMINIE WOLA UHRUSKA NA LATA 2022-2030 

 

1
8

 

Bez podejmowania działań samorządu oraz stworzenia sprzyjającego klimatu dla powstawania nowych 

podmiotów w tym zakresie, wspierania już istniejących, wspólnej polityki promocji, wypracowania 

form współpracy pomiędzy podmiotami trudno jest spodziewać się zmiany w tym zakresie. Zasobność 

kapitałowa mieszkańców jest niewielka, więc ewentualne nowe podmioty mogłyby powstawać przy 

pomocy gminy, np. zwolnienia z podatku od nieruchomości, pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych. 

1.4. Analiza finansowa gminy  

Budżet Gminy jest planem rocznym zawierającym dochody i wydatki związane  

z finansowaniem zadań własnych i zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Możliwości 

rozwoju gminy limitują osiągane dochody budżetowe. W pozycjach przychodów można wyróżnić 

różnego rodzaju subwencje i dotacje oraz dochody własne – podatki i opłaty gminne. Wśród wydatków 

są dwie pozycje: wydatki bieżące i inwestycje. Wydatki bieżące to przede wszystkim wynagrodzenia 

sfery budżetowej i wydatki rzeczowe ponoszone na utrzymanie między innymi różnych obiektów 

będących w gestii gminy.  

Podstawę analizy finansowej gminy stanowi sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2020 rok. 

Poza analizą ogólnego wyniku finansowego, poniżej przedstawione zostały dane w sferach kluczowych 

z punktu widzenia niniejszej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, tj. oświacie, pomocy 

społecznej, edukacyjnej opiece wychowawczej oraz rodzinie. 

Tab. 4. Budżet gminy. 

Budżet gminy 

Dochody 

Na dzień 31 grudnia 2020 roku łączne wykonanie dochodów w Gminie Wola Uhruska wyniosło 
21 743 877,16 zł na plan 21 393 676,24 zł co stanowi 101,64 % planu, w tym wykonane 
dochody bieżące wyniosły 18 450 613,00 zł, a dochody majątkowe 3 293 264,16 zł w tym ze 
sprzedaży mienia 150 758,50 zł. 

Wydatki 
Na dzień 31 grudnia 2020 roku łączne wykonanie wydatków wyniosło 21 586 117,18 zł na plan 
23 224 218,36 zł co stanowi 92,95%, w tym wykonane wydatki bieżące 15 919 889,44 zł, 
majątkowe 5 666 227,74 zł. 

Wynik 
finansowy 

gmina zakończyła rok 2020 dodatnim wynikiem finansowym w wysokości 157 759,98 zł. 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2020 r. 

 

Tab. 5. Budżet gminy – Oświata. 

Oświata 

Dochody 

W tym dziale zrealizowano dochody w kwocie 352 287,23 zł tj. 97,61 % planu 360 902,89 zł  
jako dotacje celowe na oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych i przedszkolu. 
Otrzymano dofinansowanie w kwocie 127 537,36 zł w ramach programu „Zdalna szkoła” (99 
969,48 zł) na zakup laptopów, tabletów oraz innych materiałów do nauki zdalnej z 
przeznaczeniem do szkół znajdujących się na terenie gminy oraz projekt Nadbużańskie 
Laboratorium Wiedzy w Szkole Podstawowej w Woli Uhruskiej (27 567,88 zł). 

Wydatki 

W tym dziale wydatkowano kwotę 4 411 222,91 zł z planowanych 4 906 250,66 zł ( tj.89,91%)  
na wydatki związane z funkcjonowaniem oświaty na terenie Gminy w podziale na poszczególne 
jednostki realizujące wydatki: 

- Szkoły Podstawowe – wydano 3 413 161,99 zł.  

- Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych - wydatkowano kwotę 352 356,58 zł.  

- Przedszkole wydatkowało kwotę 220 057,67 zł.  

- Dowożenie uczniów do szkół - wydatkowano kwotę 72 473,52 zł. 
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- Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – poniesiono wydatki w kwocie 3 440,00 zł  

- realizację zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy 
dla dzieci i młodzieży w szkołach podstawowych ... - wydatkowano kwotę 261 970,25 
zł 

- zapewnienie uczniom prawa do bezpłatnego dostępu do podręczników, materiałów 
edukacyjnych lub materiałów ćwiczeniowych wydatkowano kwotę 29 594,35 zł;  

- pozostała działalność w tym odpisy na  fundusz świadczeń socjalnych nauczycieli 
emerytów i rencistów poniesiono wydatki w kwocie 58 168,55 zł 

Wynik 
finansowy 

Wydatki na oświatę przewyższyły dochody o kwotę 4 058 935,68 zł. 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2020 r. 

 

Tab. 6. Budżet gminy – Pomoc społeczna. 

Pomoc społeczna 

Dochody 

W tym dziale zrealizowano dochody w kwocie 448 901,97 zł tj. 100,10 % planu 448 473,75 zł w 
tym dotacje z Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego w Lublinie na składki na ubezpieczenia 
zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, zasiłki i 
pomoc w naturze, dodatki mieszkaniowe, zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne, wychowawcze, 
pomoc w zakresie dożywiania oraz utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, a także z 
odpłatności rodzin za pobyt rodziców i członków rodzin w DPS Różanka. Otrzymano dotację na 
realizację projektu Senior + w miejscowości Bytyń w kwocie 32 961,29 zł. 

Wydatki 

W tym dziale wydano 856 494,83 zł na plan 961 142,67 zł tj. 89,11 %, z czego na poszczególne 
zadania wydano: 

- 90 857,98 zł na pobyt w Domach Pomocy Społecznej; 

- 8 713,86 zł na wypłatę składek zdrowotnych za osoby uprawnione; 

- 132 823,85 zł na zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne; 

- 32 128,40 zł na dodatki mieszkaniowe; 

- 109 637,48 zł na wypłatę zasiłków stałych, okresowych, na rodziny zastępcze, 

- 380 596,15 zł wydano na funkcjonowanie GOPS w Woli Uhruskiej w tym 
wynagrodzenia oraz na bieżące funkcjonowanie Ośrodka; 

- 51 058,61 zł na dożywianie uczniów; 

- nie poniesiono wydatków z budżetu gminy na usługi opiekuńcze. Zadanie realizowano 
w porozumieniu z PUP we Włodawie poprzez prace społecznie użyteczne. 

- zrealizowano projekt „Klub Seniora” w Bytyniu w kwocie 50 678,50 zł 

Wynik 
finansowy 

Wydatki na pomoc społeczną przewyższyły dochody o kwotę 407 592,86 zł. 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2020 r. 

 

Tab. 7. Budżet gminy – Edukacyjna opieka wychowawcza. 

Edukacyjna opieka wychowawcza 

Dochody 
W tym dziale zrealizowano dochody w kwocie 211 913,72 zł tj.86,46 % planu 245 112,00 zł   z 
przeznaczeniem na wypłatę świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla 
uczniów oraz z odpłatności za pobyt osób w schronisku młodzieżowym. 

Wydatki 
W dziale tym poniesiono wydatki w kwocie 408 414,67 zł ( tj. 82,17 %) planu wynoszącego 497 
022,49 zł- środki przeznaczono na wczesne wspomaganie rozwoju u dzieci, pomoc materialną 
dla uczniów, oraz na funkcjonowanie schroniska młodzieżowego. 

Wynik 
finansowy 

Wydatki na edukacyjną opiekę wychowawczą przewyższyły dochody o kwotę 196 500,95 zł. 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2020 r. 
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Tab. 8. Budżet gminy – Rodzina. 

Rodzina 

Dochody 

W tym dziale otrzymano 5 919 766,01 zł tj. 99,55 % planu 5 946 424,72 zł w tym dochody: 
- otrzymano dotacje z Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego w Lublinie na: 

- świadczenia wychowawcze – program „Rodzina 500 plus” w kwocie 3 202 044,32 zł; 

- świadczenia rodzinne, Fundusz Alimentacyjny, składki emerytalne, rentowe i 
zdrowotne w kwocie 2 556 344,03 zł w tym - dochody JST z 40 % Funduszu 
Alimentacyjnego i 50% Zaliczki Alimentacyjnej 

- Karta Dużej Rodziny w kwocie 95,79 zł, 

- Wspieranie Rodziny otrzymano dotację w kwocie w kwocie 113 150,00zł; 

- na opłatę składek zdrowotnych za świadczeniobiorców otrzymano kwotę 48 131,87 zł; 

Wydatki 

w dziale tym zaplanowano kwotę 5 972 534,00 zł wydatkowano 5 934 756,92 zł (tj. 99,37%). 
Wydatki dotyczyły świadczeń wychowawczych 500 +, rodzinnych, Karty Dużej Rodziny, 
wspierania rodzin,  wypłaty świadczeń z Funduszu Alimentacyjnego oraz składki zdrowotne 
opłacane za osoby uprawnione. 

Wynik 
finansowy 

Wydatki na rodzinę przewyższyły dochody o kwotę 52 767,99 zł. 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2020 r. 

Tab. 9. Budżet gminy – Kultura fizyczna i sport. 

Kultura fizyczna i sport 

Dochody 
W dziale tym zrealizowano dochody w kwocie 39 187,54 zł na plan 39 446,00 zł tj. 104,65%. 
Dochody uzyskano z najmu pomieszczeń oraz miejsc noclegowych realizowanych przez GOSiR. 

Wydatki 

W dziale tym wydatkowano 406 501,91 zł na plan 463 439,54 zł tj. 87,71 % z czego na: 
- na bieżące funkcjonowanie Gminnego Ośrodka Sportu i Rekreacji  wydano 361 732,00zł –
Wydatki dotyczyły wynagrodzeń oraz m.in. zakupu artykułów biurowych, przesyłek pocztowych, 
zakupu środków czystości oraz opłat za energię, wodę i ścieki, usługi bankowe, 
telekomunikacyjne, dostęp do Internetu, szkolenia, delegacje, podatek vat oraz remontu ławek 
na stadionie wraz z wyrównaniem podłoża. 
- na zadania w zakresie kultury fizycznej wydano kwotę 44 769,91 zł jako dotację do 
Stowarzyszenia LKS „Vitrum” oraz Stowarzyszenia „Olimpijczyk” na realizację zadań z zakresu 
kultury fizycznej i sportu głównie wśród młodzieży szkolnej i dzieci (Stowarzyszenia do realizacji 
zadań gminnych wyłoniono w drodze konkursu organizowanego w oparciu o ustawę o pożytku 
publicznym i wolontariacie). 

Wynik 
finansowy 

Wydatki na rodzinę przewyższyły dochody o kwotę 322 286 zł. 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2020 r. 

Poza wyżej wymienionymi kategoriami, wśród istotnych z punktu widzenia Strategii Rozwiązywania 

Problemów Społecznych, należy wymienić dział, w który nie generuje dochodów, tj. ochronę zdrowia. 

Plan w kwocie 48 990,74 zł – wykonano w 53,49 % tj.  26 202,99 zł środki wydatkowano na realizację 

programu dotyczącego profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii, w tym na 

realizację programów profilaktycznych, szkolenia, zakup materiałów profilaktycznych porady 

specjalistyczne. 

Wydatki w wymienionych powyżej działów budżetowych, przedstawiają się następująco: 

1. Rodzina- 5 934 756,92 złotych, co stanowiło 27,49% ogółu wydatków gminy w 2020 roku 
2. Oświata i wychowanie- 4 411 222,91 złotych, co stanowiło 20,44% ogółu wydatków gminy 

w 2020 roku 
3. Pomoc społeczna- 856 494,83 złotych, co stanowiło 3,97% ogółu wydatków gminy w 2020 roku 
4. Edukacyjna opieka wychowawcza- 408 414,67 złotych, co stanowiło 1,89% ogółu wydatków 

gminy w 2020 roku 
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5. Kultura fizyczna i sport- 406 501,91 złotych, co stanowiło 1,88% ogółu wydatków gminy w 2020 
roku 

6. Ochrona zdrowia- 26 202,99 złotych, co stanowiło 0,12% ogółu wydatków gminy w 2020 roku. 
 

Wykr. 14. Wydatki budżetu gminy. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdania z wykonania budżetu gminy za 2020 r. 

 

1.5. Analiza polityki mieszkaniowej  

Warunki mieszkaniowe to jeden z ważniejszych czynników świadczących o rozwoju gospodarczym 

społeczeństwa oraz stopniu jego zamożności. W 2019 r. na terenie gminy Wola Uhruska znajdowało 

się 1 411 budynków mieszkalnych. Wykres 19 przedstawia liczbę budynków mieszkalnych na 

przestrzeni lat 2010-2019. 

Wykr. 15. Liczba budynków mieszkalnych w gminie w latach 2010-2019. 

 

Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.  
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Zgodnie z danymi BDL GUS w ciągu 10 lat w gminie wzrosła zarówno liczba mieszkań, przeciętna 

powierzchnia użytkowa 1 mieszkania, przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania na 1 osobę jak 

również liczba mieszkań na 1 000 mieszkańców. Szczegółowe zmiany w zakresie ww. wskaźników 

prezentuje Tab. 10. 

Tab. 10. Zasoby mieszkaniowe w gminie w latach 2010-2019.  
 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

mieszkania 1 593 1 594 1 598 1 604 1 611 1 617 1 618 1 630 1 632 1 634 

izby 5 776 5 781 5 800 5 828 5 864 5 893 5 897 5 951 5 959 5 970 

powierzchnia użytkowa 
mieszkań 

114 
044 

114 
131 

114 
511 

115 
105 

115 
962 

116 
889 

117 
084 

118 
511 

118 
832 

118 
973 

przeciętna 
powierzchnia  
użytkowa 1 mieszkania 

71,6 71,6 71,7 71,8 72 72,3 72,4 72,7 72,8 72,8 

przeciętna 
powierzchnia  
użytkowa mieszkania 
na 1 osobę 

27,6 27,9 28,3 28,7 28,9 29,4 29,7 30,6 30,6 30,9 

mieszkania na 1000 
mieszkańców 

384,9 389,4 394,8 399,3 400,9 406,9 409,9 420,3 420,7 424,6 

Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.  

W 2019 r. w wodociąg wyposażonych było 83,6% mieszkań, w łazienki – 70,1%, natomiast w centralne 

ogrzewanie 61,1%.  

Wykr. 16. Mieszkania wyposażone w instalacje w % ogółu mieszkań w gminie. 

 

Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.  

 

1.6. Analiza rynku pracy i bezrobocia  

Zgodnie z najnowszą analizą dokonaną przez Urząd Statystyczny w Lublinie w ramach publikacji 

„Bezrobocie rejestrowane w województwie lubelskim w I półroczu 2020 r.” w końcu czerwca 2020 r. 

w województwie lubelskim zaobserwowano pogorszenie sytuacji na rynku pracy. W ujęciu rocznym 

zanotowano zwiększenie się ogólnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz wzrost stopy 

bezrobocia. W porównaniu z rokiem poprzednim zmniejszyła się również liczba ofert zatrudnienia, 
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którymi dysponowały urzędy pracy. Osoby pozostające bez pracy dłużej niż 1 rok nadal stanowiły 

znaczącą część bezrobotnych rejestrowanych. 

W końcu czerwca 2020 r. w urzędach pracy województwa lubelskiego zarejestrowanych było 75,7 tys. 

bezrobotnych, którzy stanowili 7,4% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce. 

W porównaniu z czerwcem 2019 r. liczba bezrobotnych zwiększyła się w województwie lubelskim 

o 11,3%, a w kraju o 17,0%. 

Liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi w końcu czerwca 2020 r. wyniosła 40,7 tys. osób (więcej 

o 10,4% w porównaniu z czerwcem 2019 r.). Spośród wszystkich bezrobotnych zamieszkałych na wsi 

52,0% stanowiły kobiety. Udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi wyniósł 53,8% wszystkich 

zarejestrowanych bezrobotnych i był niższy o 0,4 p. proc. w porównaniu z analogicznym okresem 2019 

r., natomiast w kraju udział ten wyniósł 45,0%.  

W województwie lubelskim do powiatów o najwyższej stopie bezrobocia należały: włodawski (15,1%), 

hrubieszowski (12,9%) oraz chełmski (12,0%), o najniższej zaś: łukowski (5,0%), biłgorajski (5,5%) 

i Lublin (5,6%). 

Mapa 2. Stopa bezrobocia w czerwcu 2020 r. w powiatach województwa lubelskiego. 

 

Źródło: Urząd Statystyczny w Lublinie, publikacja „Bezrobocie rejestrowane w województwie lubelskim w I półroczu 2020 r.” 

Liczba osób bezrobotnych na terenie gminy Wola Uhruska w latach 2010-2020 wahała się w przedziale 

od 269 do 426. W 2020 bezrobotnych było 299 mieszkańców gminy. Oznacza to, że na przestrzeni 11 

lat liczba bezrobotnych spadła o 103 osoby (ponad 25%). W 2020 r. liczna bezrobotnych kobiet 

wyniosła 151, natomiast mężczyzn 148 osób.  
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Tab. 11. Liczba osób bezrobotnych na terenie gminy w latach 2010-2020.  
 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

ogółem 402 423 426 423 407 353 332 290 269 275 299 

mężczyźni 218 224 222 226 199 183 160 136 134 134 148 

kobiety 184 199 204 197 208 170 172 154 135 141 151 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie danych z GUS, BDL. 

Jak wynika z powyższej tabeli w I kwartale 2021 roku gmina Wola Uhruska zajęła drugie miejsce pod 

względem liczby osób bezrobotnych na terenie gmin powiatu włodawskiego. Na terenie jednostki 

samorządu terytorialnego zarejestrowanych były łącznie 294 osoby, z czego nieco ponad połowę 

stanowiły kobiety. Spośród osób bezrobotnych na terenie gminy osób uprawnionych do zasiłku było 

łącznie 39. Ponad 1/3 osób dotkniętych problemem bezrobocia to osoby długotrwale bezrobotne 

(niepracujące powyżej 24 miesięcy). 

Tab. 12. Liczba osób bezrobotnych na terenie gminy Wola Uhruska w I kwartale 2021 roku. 

LP Powiat / Gmina Liczba 
bezrobotnych 

Uprawnieni 
do zasiłku 

Bezrobotni 
zwolnieni z 
przycz. dot. 
zakł. pracy 

Długotrwale 
bezrobotni 

(pow. 24 m.) 

Ogółem Kobiety 

powiat włodawski 2 260 1 203 244 105 741 

Miasta: 696 340 70 36 208 

1. Włodawa 696 340 70 36 208 

Gminy: 1 564 863 174 69 533 

2. Hanna 148 77 6 3 54 

3. Hańsk 219 140 25 7 67 

4. Stary Brus 140 84 21 7 61 

5. Urszulin 185 108 18 4 70 

6. Włodawa 410 216 40 22 123 

7. Wola Uhruska 294 148 39 17 106 

8. Wyryki 168 90 25 9 52 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie danych z Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Lublinie. 

Sytuację na rynku pracy odzwierciedla również udział % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 

ludności w wieku produkcyjnym. Należy jednak pamiętać, że jest to tylko jeden ze sposobów 

podawania wielkości bezrobocia. Stopa bezrobocia obliczona tym sposobem będzie zawsze niższa, 

bo liczebność ludności w wieku produkcyjnym jest zawsze większa od liczebności ludności aktywnej 

ekonomicznie2. W Polsce najczęściej podawaną stopą bezrobocia jest wartość bezrobocia 

rejestrowanego obliczana na poziomie powiatu, wypada ona przeciętnie ok. 1,5% poniżej stopy 

bezrobocia ustalonej w badaniu BAEL. 

Zgodnie z danymi BDL GUS udział procentowy bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności 

w wieku produkcyjnym w 2019 wyniósł 11,5%. Wyższy wskaźnik bezrobocia został zanotowany wśród 

kobiet (13,2%) niż mężczyzn (10,2%). Analiza danych na przestrzeni lat 2010 – 2019 wskazuje na 

 
2 Stopa bezrobocia według definicji Międzynarodowej Organizacji Pracy (w ramach BAEL – Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności, 
co kwartał na próbie rotacyjnej 20 000 gospodarstw domowych).   
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poprawę sytuacji na rynku pracy. W ciągu dekady omawiany wskaźnik zmniejszył się łącznie o 3,9 

punktu procentowego. Niemniej jednak jest wskaźnik odsetka osób bezrobotnych na terenie gminy 

nadal jest wyższy od średniej dla powiatu włodawskiego (9,6%), województwa lubelskiego (5,5%) 

i kraju (3,3%) 

Wykr. 17. Udział % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym  
w gminie w latach 2010-2019. 

 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie danych z GUS, BDL. 

Analiza rynku pracy i bezrobocia obejmuje również diagnozę zwodów deficytowych i nadwyżkowych. 

Dane takie są zbierane przez Powiatowe Urzędu Pracy. 

Zawody nadwyżkowe definiuje się jako zawody, dla których liczba ofert pracy jest niższa niż liczba 

bezrobotnych, występuje relatywnie wysoki odsetek długotrwale bezrobotnych, a napływ 

bezrobotnych przewyższa ich odpływ w analizowanym okresie. 

Zawody deficytowe zostały zdefiniowane jako te, dla których liczba ofert pracy przewyższa liczbę 

bezrobotnych, odsetek osób długotrwale bezrobotnych jest nieznaczny, a odpływ bezrobotnych 

przewyższa ich napływ. 

Według najnowszego raportu pn. „Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych w powiecie 

włodawskim w 2019 roku” sporządzonego przez Powiatowy Urząd Pracy we Włodawie maksymalna 

nadwyżka dotyczyła następujących grup zawodowych: operatorzy maszyn do produkcji obuwia 

i pokrewni, technicy nauk fizycznych i technicznych gdzie indziej niesklasyfikowani, posadzkarze, 

parkieciarze i glazurnicy, specjaliści do spraw public relations, operatorzy urządzeń do produkcji 

wyrobów szklanych i ceramicznych, kierownicy sprzedaży w marketach. 

Wśród zawodów deficytowych wymieniono następujące: pracownicy przygotowujący posiłki typu fast 

food, sekretarze prawni, pracownicy bibliotek, galerii, muzeów, informacji naukowej i pokrewni, 

technicy archiwiści i pokrewni, kierownicy do spraw finansowych, pracownicy usług domowych, 

doradcy finansowi i inwestycyjni, monterzy sprzętu elektronicznego.  

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ogółem 15,4 16,3 16,6 16,7 16,1 14,2 13,5 12 11,2 11,5
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Wykr. 18. Udział % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym w 2019 r. – 
porównanie średniej dla Polski, województwa, powiatu i gminy. 

 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie danych z GUS, BDL. 

1.7. Charakterystyka systemu edukacji  

Dbałość o rozwój edukacji publicznej należy do najważniejszych zadań samorządów lokalnych. 

Na terenie gminy funkcjonują łącznie trzy placówki szkolne: Zespół Szkół w Woli Uhruskiej (Szkoła 

Podstawowa im. J. I. Kraszewskiego oraz Przedszkole), Szkoła Podstawowa w Macoszynie Dużym oraz 

Szkoła Podstawowa w Uhrusku. Dwie ostatnie szkoły są prowadzone przez Społeczno-Oświatowe 

Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepełnosprawnym „Edukator” w Łomży. W roku szkolnym 

2020/2021 do placówek oświatowych na terenie Gminy Wola Uhruska uczęszczało 330 uczniów, 

tj. o 31 mniej niż w roku szkolnym 2016/2017.  

Wykr. 19. Liczba uczniów w placówkach oświatowych na terenie gminy (ogółem).  

  

Źródło: Dane Urzędu Gminy Wola Uhruska.  
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Zgodnie z danymi BDL GUS odsetek dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym znacznie wzrósł od 

2010 r. o 28,8 pkt %. W 2019 r. wskaźnik osiągnął wartość 81,6%.   

Wykr. 20. Odsetek dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym. 

 

Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.  

Współczynnik skolaryzacji brutto stanowi miarę relacji liczby osób uczących się (stan na 1 września) na 

danym poziomie kształcenia do liczby ludności (stan na 31 grudnia) w grupie wieku określonej jako 

odpowiadająca temu poziomowi nauczania. W sytuacji, gdy wskaźnik ten osiąga miarę powyżej 100 

oznacza, że do szkół zlokalizowanych na terenie gminy uczęszczają osoby spoza jej obrębu. Wartość 

współczynnika poniżej 100 oznacza sytuację odwrotną, kiedy to dzieci zamieszkujące w gminie 

uczęszczają do placówek oświatowych znajdujących się na terenie innych jednostek samorządowych.  

Jak wynika z danych GUS współczynnik skolaryzacji brutto zmalał w ciągu ostatniej dekady. W związku 

z reformą edukacji i likwidacją gimnazjów, w 2019 r. BDL GUS nie obliczał wartości wskaźnika dla szkół 

gimnazjalnych a jedynie dla podstawowych. Obecna wartość wskaźnika skolaryzacji brutto, wynosząca 

dla szkół podstawowych 92,21% oznacza, że tylko niewielki odsetek uczniów szkół podstawowych 

kształci się poza terenem gminy.  

Wykr. 21. Współczynnik skolaryzacji brutto w gminie w latach 2010-2019. 

 

Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.  

Analogicznie do innych jednostek samorządu terytorialnego, problemem dla gminy Wola Uhruska 
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ponoszone przez gminę na funkcjonowanie oświaty to w pierwszej kolejności płace nauczycieli oraz 

bieżące utrzymanie i remonty budynków. Z uwagi na fakt, iż gmina zobligowana jest ponosić powyższe 

koszty, a wpływy z subwencji oświatowej są niższe niż realne potrzeby utrzymuje się deficyt, który 

pokrywany jest ze środków własnych samorządu. Oznacza to, że gmina bilansując wydatki na oświatę, 

zmniejsza m.in. swoją zdolność inwestycyjną. 

Jak ilustruje poniższy wykres w latach 2010-2019 kwota wydatków na oświatę znacznie przekraczała 

kwotę otrzymanych subwencji (w 2019 o 1 226 204 złotych). Różnicę pomiędzy wysokością otrzymanej 

subwencji a wydatkami na oświatę i wychowanie gmina zmuszona jest pokrywać z własnych środków.  

Wykr. 22. Porównanie wysokości subwencji oświatowej i wydatków na oświatę w tys. PLN. 

 

Źródło: Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.  

2 618
2 805

3 105 3 183 3 351 3 265 3 270
3 090

3 267 3 216

3 686
4 018 4 073

4 260
4 076 4 110 4 182

3 870
4 175

4 443

-1 068 -1 213
-968 -1 076

-724 -845 -913 -780 -908
-1 226

-2 000

-1 000

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

cz.oświatowa subw.og. wydatki bieżące og. różnica



STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

W GMINIE WOLA UHRUSKA NA LATA 2022-2030 

 

2
9

 

Szczegółowo wydatki na oświatę na terenie gminy przedstawia poniższa tabela.  

Tab. 13. Wydatki na oświatę w gminie w latach 2015-2019.  

Lp. Wydatki na oświatę 2015 2016 2017 2018 2019 

I Wydatki ogółem, w 
tym: 

4 110 274,79 4 182 384,17 3 882 220,59 4 174 861,65 4 442 616,29 

1 Gimnazjum 1 107 032,67 1 083 278,29 1 067 891,11 896 825,05 538 767,10 

2 Szkoły Podstawowe 1 706 443,54 1 574 823,09 1 760 544,95 2 137 260,53 2 645 539,99 

3 Przedszkole 209 346,61 224 515,79 179 028,84 248 396,35 227 968,52 

4 Oddziały 
przedszkolne 

225 252,62 251 161,42 201 410,67 245 109,75 422 812,38 

5 Wychowanie 
przedszkolne 

    29 036,40     

6 Dowożenie 169 039,73 131 648,30 121 853,32 145 353,99 139 236,09 

7 Gminny Zespół 
Ekonomiczno-
Administracyjny 

190 928,44 261 518,32       

8 Dokształcanie i 
doskonalenie 
nauczycieli 

5 054,67 7 143,34 12 354,67 5 072,31 10 248,26 

9 Nauczanie specjalne 449 518,55 610 246,00 463 278,00 409 136,26 282 220,70 

10 Wydatki majątkowe     6 798,21   100 000,00 

11 Podręczniki i pomoce 
naukowe 

      36 326,79 23 521,17 

12 Pozostała działalność 
– CKnO, FŚSNMiR 

47 627,96 38 049,62 46 585,31 51 380,62 52 302,08 

II Subwencja 
oświatowa 

3 265 157,00 3 269 620,00 3 090 221,00 3 267 271,00 3 216 412,00 

III Różnica pomiędzy 
wydatkami na 
oświatę, a 
subwencją 
oświatową 

845 117,79 912 764,17 791 999,59 907 590,65 1 226 204,29 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Wola Uhruska. 

1.8. Analiza lokalnego systemu ochrony zdrowia  

Do 31 grudnia 2020 r. na terenie Gminy Wola Uhruska funkcjonował Samodzielny Publiczny Zakład 

Opieki Zdrowotnej w Woli Uhruskiej. Od 1 stycznia 2021 r. jest on w stanie likwidacji i nie świadczy 

usług medycznych. W jego miejsce funkcjonuje Przychodnia Medycyny Rodzinnej Violetta Żylińska. 

Przychodnia świadczy usługi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (lekarz rodzinny, pielęgniarka, 

położna). 
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Gmina Wola Uhruska znajduje się na terenie rejonu operacyjnego powiatowego szpitala we Włodawie 

– Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej.  

Fot. 1. Przychodnia Medycyny Rodzinnej Violetta Żylińska 

 

Źródło: https://wolauhruska.pl/przeksztalcenie-osrodka-zdrowia/ 

W Woli Uhruskiej przy ul. Górnej 4 stacjonuje również Zespół Ratownictwa Medycznego wchodzący 

w skład Stacji Ratownictwa Medycznego w Chełmie. Stacja Ratownictwa Medycznego w Chełmie – 

SP ZOZ (dawniej – Pogotowie Ratunkowe) należy do systemu Państwowe Ratownictwo Medyczne oraz 

posiada certyfikat jakości ISO 9001:2008. 

Stacja Ratownictwa Medycznego zajmuje się udzielaniem świadczeń z zakresu Ratownictwa 

Medycznego oraz Transportu Sanitarnego. SRM obejmuje swym działaniem rejon trzech powiatów: 

chełmskiego, krasnostawskiego oraz włodawskiego.  
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Mapa 3. Zasięg działania Stacji Ratownictwa Medycznego w Chełmie. 

 

Źródło: http://www.srm-chelm.com.pl/ratownictwo/index.html 

Na terenie gminy Wola Uhruska funkcjonuje ponadto jedna apteka – Apteka Nadbużańska, 

zlokalizowana przy ulicy Dworcowej 11 w Woli Uhruskiej. 

 

1.9. Infrastruktura  

1.9.1. Sieć połączeń drogowych 

Głównym elementem układu komunikacyjnego Gminy Wola Uhruska są:  

▪ Droga Wojewódzka nr 812 stanowiąca połączenie w kierunku północnym: Chełm – Kolonia 
Łowcza – Włodawa – Biała Podlaska (długość na terenie gminy: 1,8 km),  

▪ Droga Wojewódzka nr 816, kierunek południe-północ: Zosin – Dorohusk – Wola Uhruska – 
Włodawa – Terespol (długość na terenie gminy: 19,7 km),  
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▪ Droga Wojewódzka nr 819, kierunek wschód-zachód: Wola Uhruska – Kolonia Łowcza – 
Parczew (długość na terenie gminy: 9,7 km),  

▪ Drogi powiatowe – łącznie ich długość na obszarze gminy wynosi 29,6 km. Stan nawierzchni 
dróg powiatowych jest zróżnicowany, od zadowalającego do dobrego, 

▪ Drogi gminne – uzupełniającą sieć dróg publicznych stanowią drogi gminne. Łączna ich długość 
wynosi 50,9 km.  

1.9.2. Sieć wodociągowa i kanalizacyjna 

Łączna długość sieci wodociągowej na terenie gminy wynosi 67,0 km km, liczba przyłączy: 941 szt. 

W sieć wodociągową wyposażone są miejscowości:  

✓ Bytyń,  
✓ Majdan Stuleński,  
✓ Kosyń,  
✓ Macoszyn Duży,  
✓ Stulno,  
✓ Siedliszcze,  
✓ Uhrusk,  
✓ Wola Uhruska,  
✓ Zbereże 

Sieci te są zasilane wodą z trzech ujęć: w Woli Uhruskiej, Majdanie Stuleńskim i Siedliszczu. 

Miejscowości nieposiadające wodociągu to: Józefów, Mszanka, Mszanna, Mszanna-Kolonia, Piaski, 

Potoki, Stanisławów. 

Łączna długość sieci kanalizacyjnej na terenie gminy wynosi 32,9 km, natomiast liczba przyłączy: 556. 

W sieć kanalizacyjną wyposażone są miejscowości:  

✓ Wola Uhruska,  
✓ Bytyń,  
✓ Nadbużanka,  
✓ Uhrusk, 
✓ Siedliszcze. 

Pozostałe miejscowości, tj. Józefów, Kosyń, Majdan Stuleński, Małoziemce, Mszanka, Mszanna, 

Mszanna-Kolonia, Piaski, Potoki, Stanisławów, Stulno, Zbereże, nie posiadają kanalizacji. 

W miejscowościach tych jest łącznie zamontowanych 91 przydomowych oczyszczalni ścieków. Ponadto 

na terenie Woli Uhruskiej, Majdanu Stuleńskiego i Siedliszcza są zamontowane stacje uzdatniania 

wody. 
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Tab. 14. Szamba i zagrodowe oczyszczalnie ścieków na terenie gminy. 

Lokalizacja Szamba (szt.) Zagrodowe oczyszczalnie ścieków (szt.) 

Bytyń 16 1 

Józefów 9 4 

Kosyń 19 15 

Macoszyn Duży 8 16 
Majdan Stuleński 11 3 

Mszanka 4 3 

Mszanna 9 7 

Mszanna-Kolonia 8 4 

Piaski 0 6 
Potoki 5 4 

Siedliszcze 6 6 

Stanisławów 6 1 

Stulno 95 4 

Uhrusk 0 5 
Wola Uhruska 3 3 

Zbereże 27 9 

RAZEM 226 91 

Źródło: Urząd Gminy Wola Uhruska.  

W Bytyniu zlokalizowana jest gminna oczyszczalnia ścieków, posiadająca przepustowość 233 m3/d. 

Gospodarka odpadami komunalnymi i przemysłowymi stanowi istotny czynnik wpływający na stan 

środowiska naturalnego. Do głównych zadań systemu gospodarki odpadami należy zaliczyć:  

✓ edukację ekologiczną społeczeństwa,  
✓ uporządkowanie gospodarki odpadami w gminie, w szczególności w zakresie selektywnego 

zbierania odpadów, wdrożenie procesów odzysku i unieszkodliwiania odpadów w ramach 
przewidywanych do osiągnięcia celów krótko i długookresowych, 

✓ osiągnięcie wymaganych prawem poziomów odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 

Zgodnie z „Planem gospodarki odpadami dla województwa lubelskiego 2022”, Gmina Wola Uhruska 

została zaliczona do Regionu Chełm. Na terenie gminy znajduje się Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów 

Komunalnych (PSZOK), zlokalizowany w siedzibie PW ‘’BAZA” na ul. Krótkiej 2 w Woli Uhruskiej. 

Przyjęcie odpadów do PSZOK jest bezpłatne. Odpady komunalne przekazywane są do Zakładu 

Przetwarzania Odpadów Komunalnych regionu chełmskiego w Srebrzyszczu. 

1.9.3. Sieci energetyczne 

Na terenie gminy Wola Uhruska przebiegają sieci elektroenergetyczne wysokiego (3,5 km) średniego 

(ok. 93 km) i niskiego napięcia. W zdecydowanej większości są to linie napowietrzne. W najbliższych 

latach planowane jest skablowanie linii niskiego napięcia w Woli Uhruskiej. Na terenie gminy znajduje 

się Główny Punkt Zasilający (Macoszyn Duży) napięcia 110/SN.  

Na terenie gminy działają trzy farmy fotowoltaiczne, w tym dwie o mocy 1 MW i jedna o mocy 0,5 MW. 

Ponadto na różnym etapie przygotowania planowane jest uruchomienie kolejnych 13 farm 

fotowoltaicznych o łącznej mocy ok. 25 MW. 

 



STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

W GMINIE WOLA UHRUSKA NA LATA 2022-2030 

 

3
4

 

 

Tab. 15ela poniższa prezentuje wykaz punktów oświetlenia ulicznego w rozbiciu na poszczególne 

miejscowości. 

Tab. 15. Wykaz punktów oświetlenia ulicznego w rozbiciu na poszczególne miejscowości gminy. 

Lp. Miejscowości 
Liczba punków 

oświetlenia ulicznego 
W tym stanowiących 

własność gminy 

1. Bytyń 43 0 
2. Kosyń 36 0 
3. Mocoszyn Duży 23 0 
4. Mszanka 12 0 
5. Piaski 12 0 
6. Siedliszcze 58 0 
7. Stulno 43 0 
8. Uhrusk 36 3 
9. Wola Uhruska i 

Nadbużanka 
247 35 

10. Zbereże 32 32 
Razem 542 70 

Źródło: Opracowanie własne. Sporządzono na podstawie danych z Urzędu Gminy Wola Uhruska. 

Wg BDL GUS na koniec 2019 r. długość sieci gazowniczej na terenie gminy Wola Uhruska wynosiła 

19 745 m, w tym 11 815 m sieci rozdzielczej, do której przyłączonych było 38 obiektów, w tym 33 

obiekty mieszkalne. Na koniec 2018 r. stopień gazyfikacji gminy wynosił 1,26% (ludność korzystając 

z sieci gazowej w stosunku do ogółu ludności). 

1.9.4. Instytucje kultury 

W Gminie Wola Uhruska funkcjonuje jedna instytucja kultury – Gminna Biblioteka Publiczna w Woli 

Uhruskiej. Misją Biblioteki jest rozpoznawanie, rozwijanie i zaspakajanie potrzeb czytelniczych 

i informacyjnych społeczności gminy oraz upowszechnianie wiedzy i kultury. W Bibliotece 

organizowane są różne imprezy: konkursy, lekcje biblioteczne, wystawy książek, imprezy mające na 

celu aktywizację młodego czytelnika – „Pasowanie na czytelnika”, czytanie bajek, itp. Księgozbiór 

zgromadzony w Bibliotece liczy ponad 9800 woluminów. Co roku uzupełniane są także publikacje 

dotyczące regionu lubelskiego oraz gminy Wola Uhruska, tzw. regionalia (książki, foldery, przewodniki, 

mapy). Gminna Biblioteka Publiczna posiada program biblioteczny Mateusz, w którym katalogowane 

są zbiory biblioteczne, a na 2021 r. planowane jest uruchomienie wypożyczalni elektronicznej. 

W bibliotece użytkowano 3 komputery z bezpłatnym dostępem do Internetu.  

W 2018 r. Biblioteka zorganizowała następujące wydarzenia, mające na celu promocje czytelnictwa: 

lekcje biblioteczne, Gminny konkurs recytatorski „Ulubione wiersze dzieci”, imprezę biblioteczną pt. 

„Pasowanie na czytelnika” dla klasy I, wystawy nowości wydawniczych i rocznicowych poświęconych 

pisarzom i wydarzeniom, wystawę zorganizowaną w Gimnazjum w 190 rocznicę urodzin pisarza 

i regionalisty - Leona Kunickiego, gazetki okolicznościowe, czytanie bajek, baśni i legend polskich, 

wycieczki do biblioteki, udział Biblioteki w kampanii społecznej organizowanej przez Instytut Książki pt. 

„Mała książka - wielki człowiek” skierowanej do trzylatków , a zachęcającej rodziców i dzieci do czytania 

książek. Kontynuacja tej akcji we wrześniu 2019 r. Biblioteka była także fundatorem nagród konkursu 

„Mistrz pięknego czytania” oraz laureatów IX Dyktanda Papieskiego, których organizatorem był Zespół 
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Szkół w Woli Uhruskiej. Biblioteka uczestniczyła także w uroczystościach 90-lecia istnienia Szkoły 

Podstawowej w Woli Uhruskiej. 

1.9.5. Infrastruktura sportowa 

W Gminie Wola Uhruska sprawami sportu i rekreacji zajmuje się Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji 

w Woli Uhruskiej. Ośrodek dysponuje następującą infrastrukturą udostępnianą mieszkańcom: 

✓ hala sportowo-widowiskowa wraz z siłownią i sauną; 
✓ stadion piłkarski; 
✓ kompleks boisk ORLIK 2012; 
✓ sala gimnastyczna;  
✓ kąpielisko wraz terenami rekreacyjnymi; 
✓ ośrodek noclegowy POMPKA; 
✓ wypożyczalnia sprzętu pływającego; 
✓ wypożyczalnia rowerów. 

W Gminie Wola Uhruska są doskonałe warunki do uprawiania sportu, aktywności fizycznej i rekreacji 

oraz rozwijania sportowych uzdolnień dzieci, młodzieży i dorosłych. Jest to możliwe dzięki połączeniu 

takich elementów jak rozbudowywana i unowocześniona baza sportowa, finansowanie stowarzyszeń, 

LKS „Vitrum” Wola Uhruska, który zrzesza 67 zawodników (w trzech grupach żak-orlik 16 zawodników, 

młodzicy 15 zawodników i seniorzy 36 zawodników) oraz LKS „Olimpijczyk” Chełm. 

Lokalna baza sportowa pozwala na uprawianie sportów zespołowych i indywidualnych. W gminie Wola 

Uhruska trenują, uczestniczą w rozgrywkach mistrzowskich, rozwijają talenty i realizują pasje piłkarze 

i zapaśniczki. Obiekty przeznaczone na rozgrywki sportowe, wypoczynek i rekreację, umożliwiają 

rozwój lokalnych stowarzyszeń, zwiększenie aktywności fizycznej młodych ludzi i seniorów. Wielkim 

atutem jest rzeka Bug będąca wschodnią granicą gminy i jednocześnie jest granicą Państwa. Rzeka ta  

pozwala na aktywny wypoczynek, czynną rekreację, umożliwia uprawianie, turystyki wodnej 

i wędkarstwa. 

Stan techniczny obiektów sportowych na terenie gminy jest dobry, a wyposażenie niezbędne do 

upowszechniania rekreacji i sportu spełnia podstawowe potrzeby w tym zakresie. Obiekty sportowe 

służą młodzieży całej gminy. Są one często miejscem rywalizacji w różnych dyscyplinach i na różnym 

szczeblu.  

Pomimo ogólnie bardzo dobrego wyposażenia w obiekty sportowe występują jednak lokalne potrzeby 

w tym zakresie – dotyczy to zwłaszcza obiektów przy Szkołach Podstawowych w Macoszynie Dużym 

i Uhrusku, które nie posiadają sal gimnastycznych adekwatnych do potrzeb mieszkańców. W roku 2020 

zapoczątkowano proces inwestycyjny rozbudowy obiektu Szkoły Podstawowej w Macoszynie Dużym 

o salę gimnastyczną wraz z zapleczem. 

 

 

 

 



STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

W GMINIE WOLA UHRUSKA NA LATA 2022-2030 

 

3
6

 

 

 

Bazę sportową w gminie Wola Uhruska stanowią: 

Tab. 16. Obiekty sportowe na terenie gminy. 

Lp. Rodzaj obiektu 
Rok budowy/ 
modernizacji 

Charakterystyka 
Dostępność dla 
mieszkańców 

1. Stadion sportowy 1983/1993 

Boisko do piłki nożnej – nawierzchnia 
trawiasta, boisko treningowe – 
nawierzchnia trawiasta, widownia dla 
ok. 900 osób 

Grupy 
zorganizowane 

2. 
Kompleks boisk ORLIK 
2012 

2008 

Boisko do piłki nożnej – nawierzchnia 
ze sztucznej trawy, boisko do piłki 
siatkowej/kort tenisowy – 
nawierzchnia poliuretanowa, zaplecze 
sanitarne 

Grupy 
zorganizowane 

3.  
Hala sportowo-
widowiskowa 

2014 
Wymiary areny sportowej 20x40, 
widownia dla ok. 300 osób, siłownia i 
sala fitness 

Grupy 
zorganizowane 

4. Sala gimnastyczna 2014 Wymiary areny sportowej 12,5x25 m 
Grupy 
zorganizowane 

5. 
Boisko przy Szkole 
Podstawowej ul. 
Szkolna 

2014 
Boisko o wym. 25x50 m – nawierzchnia 
trawiasta 

Osoby 
indywidualne 

6. 
Boisko sportowe przy 
Szkole Podstawowej w 
Uhrusku 

2014 
Boisko w wym. 15x30 m – 
nawierzchnia ze sztucznej trawy 

Osoby 
indywidualne 

7. 
Boisko sportowe przy 
Szkole Podstawowej w 
Macoszynie Dużym 

1970 
Boisko w wym. 35x70 m – 
nawierzchnia trawiasta 

Osoby 
indywidualne 

8. 
Siłownia zewnętrzna w 
Woli Uhruskiej 

2014 7 urządzeń 
Osoby 
indywidualne 

9. 
Siłownia zewnętrzna w 
Bytyniu 

2018 6 urządzeń 
Osoby 
indywidualne 

10. 
Siłownia zewnętrzna w 
Zbereżu 

2018 3 urządzenia 
Osoby 
indywidualne 

11. 
Siłownia zewnętrzna w 
Kosyniu 

2019 4 urządzenia 
Osoby 
indywidualne 

12. 
Siłownia wewnętrzna 
w Siedliszczu 

2019 5 urządzeń 
Osoby 
indywidualne 

13. 
Boisko do plażowej 
piłki siatkowej 

2005 Boisko o nawierzchni z piasku 
Osoby 
indywidualne 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Wola Uhruska.  

1.9.6. Instytucje działające w sferze społecznej na terenie gminy 

Tab. 17. Instytucje działające w sferze społecznej na terenie gminy 

Nazwa instytucji Adres Rodzaj działań 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w 
Woli Uhruskiej 

ul. Parkowa 5,  
22-230 Wola Uhruska 

świadczenie pomocy społecznej 

Gminna Komisja Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych 

ul. Parkowa 5,  
22-230 Wola Uhruska 

profilaktyka i rozwiązywanie 
problemów alkoholowych 
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Zespół Interdyscyplinarny ds. 
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

ul. Parkowa 5,  
22-230 Wola Uhruska 

działania na rzecz przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie 

Urząd Gminy Wola Uhruska ul. Parkowa 5,  
22-230 Wola Uhruska 

różnorakie sprawy społeczne 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Wola Uhruska.  

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Woli Uhruskiej jest instytucją realizująca ustawowe zadania 

gminy z zakresu świadczenia pomocy społecznej. GOPS jako jednostka budżetowa samorządu, 

dysponuje środkami finansowymi pozwalającymi jej na prowadzenie stosunkowo szerokiego zakresu 

spraw związanych z pomocą społeczną. GOPS również w związku z ustawowo określonymi zadaniami 

dla samorządu terytorialnego prowadzi działalność praktycznie we wszystkich sferach pomocy 

społecznej. Poza tym, zajmuje się zarówno świadczeniami rodzinnymi, dodatkami mieszkaniowymi, 

dożywianiem dzieci w szkole, pomocą finansową i materialną, jak również pomocą osobom 

uzależnionym, ofiarom przemocy, osobom niepełnosprawnym i innym. 

Jednym z problemów GOPS są braki kadrowe. W ostatnich latach Ośrodkowi powierzono szereg 

nowych zadań m.in. pomoc materialna dla uczniów, Karta Dużej Rodziny, Program Czyste Powietrze, 

prowadzenie Klubu Seniora i Zespołu Interdyscyplinarnego, które zwiększyły zakres obowiązków 

poszczególnych pracowników, w związku z czym stanowiska pracy są nadmiernie obciążone. W dużym 

zakresie zmienia się charakter pracy wykonywanej przez pracowników socjalnych, ponieważ wzrasta 

liczba rodzin (osób) wymagającej pracy socjalnej w „szerszym zakresie” (poświecenie osobom 

samotnym i rodzinom zwiększonego nakładu czasu pracy).  

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Komisja podejmuje czynności 

zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania 

się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego oraz inicjuje i realizuje roczne programy profilaktyki 

i rozwiązywania problemów alkoholowych. W ramach realizacji ww. programu w Urzędzie Gminy Wola 

Uhruska funkcjonuje Punkt Konsultacyjny, w którym w każdy poniedziałek w godz. 11:00-13:00 dyżur 

pełni psycholog. 

Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy. Powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego 

jest ustawowym zadaniem własnym gminy wynikającym z art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 29 lipca 

2005 r., którego zadaniem jest integrowanie i koordynowanie działań podmiotów, o których mowa w 

art. 9a ust. 3 i 5, (jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania 

problemów alkoholowych, Policji, oświaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarządowych oraz 

specjalistów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz prokuratorów), w szczególności 

przez: 

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; 

- podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu 
przeciwdziałanie temu zjawisku; 

- inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie; 

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w 
środowisku lokalnym;  

- inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. 

Organizacja i koordynacja pracy Zespołu należy do obowiązków Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Woli Uhruskiej. 
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1.10. Potencjał społeczności lokalnej w zakresie integracji społecznej.  

Oprócz sektora prywatnego i publicznego bardzo dużą rolę w oddziaływaniu na rzecz mieszkańców 

oraz integracji i aktywizacji społecznej odgrywają organizacje pozarządowe. Fakt, iż działają one 

w interesie publicznym sprawia, że ich współpraca z gminą zwiększa skuteczność podejmowanych 

działań. 

W gminie Wola Uhruska od 2005 r. corocznie uchwalany jest program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi, w którym oprócz wskazania obszarów przewidzianych do współpracy na zasadzie 

powierzania lub wspierania działań publicznych wskazano inne formy współpracy. 

Głównym celem programu jest poprawa jakości życia mieszkańców i pełniejsze zaspokajanie ich 

potrzeb poprzez tworzenie szans na bardziej skuteczne działania w sferze zadań publicznych, w tym 

efektywne wykorzystanie istniejącej społecznej aktywności oraz pobudzenie nowych inicjatyw 

społecznych w gminie Wola Uhruska. Celami szczegółowymi ww. programu są: 

- umacnianie wśród mieszkańców poczucia odpowiedzialności za gminę; 

- wypracowywanie i wprowadzanie w życie instrumentów usprawniających zaspokajanie 
zbiorowych potrzeb; 

- promowanie idei społeczeństwa obywatelskiego; 

- wspieranie aktywności poprzez tworzenie warunków do wzmacniania istniejących 
i powstawania nowych organizacji pozarządowych i inicjatyw społecznych; 

- integracja podmiotów działających w sferze pożytku publicznego; 

- budowanie partnerstwa pomiędzy organami administracji samorządowej a organizacjami 
pozarządowymi; 

- wspieranie rozwoju ekonomii społecznej. 

Gmina zmierza do wzmacniania potencjału organizacji pozarządowych i podmiotów poprzez: 

- pomoc w organizowaniu (lub organizowanie) konsultacji, szkoleń i konferencji; 

- udzielanie informacji o istnieniu innych źródeł finansowania, zwłaszcza pochodzących z sektora 
prywatnego, funduszy celowych i prywatnych fundacji; 

- udzielanie rekomendacji organizacjom współpracującym z gminą, które ubiegają się 
o dofinansowanie z innych źródeł; 

- pomoc w nawiązywaniu kontaktów międzynarodowych; 

- zachęcanie prywatnych przedsiębiorców do sponsorowania najlepszych projektów organizacji 
pozarządowych lub podmiotów; 

- udostępnianie obiektów gminnych do realizacji zadań publicznych na preferencyjnych 
zasadach (np. obiekt GOSiR-u na rozgrywki sportowe, sala konferencyjna Urzędu na 
uroczystości itp.). 

 

Na wykonanie zlecanych zadań, gmina co roku zabezpiecza odpowiednie środki w budżecie. 

Ich szczegółowe zestawienie przedstawia wykres. 
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Wykr. 23. Wydatki przeznaczane na finansowanie zadań publicznych realizowanych z sektorem NGO. 

 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Wola Uhruska.  

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych organizacji pozarządowych na terenie Gminy Wola 

Uhruska wraz z ich krótkim opisem. 

Tab. 18. Organizacje pozarządowe na terenie gminy. 

Nazwa organizacji Cele organizacji 

Stowarzyszenie Ludowy 
Klub Sportowy VITRUM 
 w Woli Uhruskiej 

• krzewienie kultury fizycznej wśród dzieci, młodzieży i dorosłych na 
terenie działania Klubu oraz wychowywanie dzieci i młodzieży przez 
kulturę fizyczną i sport 

Nadbużańskie 
Stowarzyszenie 
Agroturystyczne  
w Woli Uhruskiej 

• wspieranie idei turystyki wiejskiej w regionie,  

• umacnianie tożsamości regionalnej, 

• kultywowanie i popularyzacja tradycji oraz spuścizny historycznej, 
a także kulturowej regionu, 

• promocja i wspieranie wszechstronnego rozwoju społeczno-
gospodarczego, a w szczególności bazy wypoczynkowo - turystycznej 
regionu, 

• podejmowanie działań na rzecz ochrony i promocji naturalnych 
walorów przyrodniczo- krajobrazowych i turystycznych regionu,  

• współdziałanie z krajowymi i zagranicznymi stowarzyszeniami 
turystycznymi i agroturystycznymi w zakresie wymiany 
i upowszechniania doświadczeń turystyki wiejskiej, 

• propagowanie i pomoc w finansowaniu działalności agroturystycznej 
na terenie działania stowarzyszenia, 

• organizowanie turystyki wiejskiej oraz zapewnienie i rozwój 
właściwych form i warunków wypoczynku, ochrona interesów 
członków stowarzyszenia 

Stowarzyszenie Rozwoju 
Gospodarczego „Gmina 
Nadbużańska” im. 
Waldemara Stelmacha 
w Woli Uhruskiej 

• integracja działań lokalnych na rzecz rozwoju gospodarczego 
i kulturalnego gmin i obszarów wiejskich;  

• poprawa pozycji społecznej, ekonomicznej i kulturalnej mieszkańców 
wsi i małych miast;  

• rozwój przedsiębiorczości na terenach wiejskich; 

• restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa;  

• promocja nowoczesnych rozwiązań w rolnictwie i ochronie 
środowiska;  

• ułatwianie dostępu do wiedzy i nowoczesnych technologii;  

110 000

107 500

110 000

100 000 100 000

94 000

96 000

98 000

100 000

102 000

104 000

106 000

108 000

110 000

112 000

2019 2018 2017 2016 2015

Wydatki przeznaczane na finansowanie zadań publicznych realizowanych z sektorem NGO. [PLN]
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Nazwa organizacji Cele organizacji 

• współpraca z samorządem terytorialnym gmin w zakresie rozbudowy 
infrastruktury poprzez propagowanie idei tworzenia społecznych 
komitetów wiejskich.  

• działalność w zakresie ochrony i promocji zdrowia, pomocy 
społecznej, przeciwdziałania uzależnieniom, poprawy rehabilitacji 
zawodowej i edukacji.  

• bezpieczeństwo i porządek publiczny. 

Stowarzyszenie Pieśni 
i Tańca KRESOWIAK w 
Woli Uhruskiej 

• upowszechnianie i popularyzowanie osiągnięć artystycznych, 
kulturalnych i pedagogicznych zespołu, 

• kultywowanie polskich tradycji narodowych i folkloru wszystkich 
krajów słowiańskich, 

• wychowanie dzieci i młodzieży szkolnej z duchu miłości folkloru 
i kultury narodowej, rozbudzanie wrażliwości na wszelkie przejawy 
estetyki muzyki i słowa oraz umiejętności współżycia, współpracy, 
koleżeńskości i wzajemnej pomocy, 

• upowszechnianie polskiej kultury narodowej a także kultur 
pozostałych narodów słowiańskich w kraju i za granicą, 

• wspieranie i organizowanie doraźnej pomocy dla członków zespołu 
oraz dzieci i młodzieży z terenu gminy Wola Uhruska, 

• wspomaganie organizowania wypoczynku oraz aktywnych form 
spędzania wolnego czasu, 

• propagowanie idei zdrowego stylu życia, przeciwdziałanie nałogom 
wśród dzieci i młodzieży z terenu gminy, 

• wspieranie dynamicznego i wszechstronnego rozwoju oraz 
wyrównywanie szans kulturalnych i edukacyjnych dzieci i młodzieży 
szkolnej z terenu gminy. 

Stowarzyszenie Na Rzecz 
Osób Niepełnosprawnych 
PARASOL w Woli 
Uhruskiej 

• rozwijanie i propagowanie inicjatyw, postaw i działań sprzyjających 
integrowaniu osób niepełnosprawnych ze środowiskiem, na rzecz 
przygotowania ich do życia w rodzinie i społeczeństwie poprzez 
zdobywanie praktycznych umiejętności i umożliwiających im 
prawidłowe funkcjonowanie w społeczeństwie. 

• umożliwienie osobom niepełnosprawnym pełnego funkcjonowania 
we wszystkich sferach życia: kulturalnej naukowej, sportowej, 
rekreacyjnej, itp. 

• prowadzenie wobec osób niepełnosprawnych działalności 
edukacyjnej, opiekuńczej, wychowawczej, profilaktycznej oraz 
podnoszenie jakości i poziomu kształcenia tych osób. 

• zapewnienie osobom niepełnosprawnym sprzętu rehabilitacyjnego 
niezbędnego do samodzielnego funkcjonowania w społeczeństwie. 

• wsparcie osób niepełnosprawnych w zakresie pełnienia funkcji 
opiekuńczo-wychowawczej, a także socjalnej. 

• współpracowanie z organizacjami samorządowymi, organami 
organizacji rządowej, placówkami oświatowymi, placówkami 
zdrowotnymi zakładami pracy, organizacjami społecznymi 
działającymi na terenie kraju i poza jego granicami na rzecz osób 
niepełnosprawnych w celu realizacji zadań statutowych. 

• promocja i organizacja wolontariatu na rzecz osób niepełnosprawnych 
wśród społeczności lokalnej. 

• inicjowanie i występowanie z wnioskami dotyczącymi zaspokajania 
potrzeb wszystkich osób niepełnosprawnych w zakresie opieki, 
leczenia, rehabilitacji, edukacji, pracy, udziału w kulturze i rekreacji, 
w integracji z otwartym środowiskiem. 

Stowarzyszenia OSP: 
w Woli Uhruskiej, 
w Uhrusku, 

• prowadzenie działalności mającej na celu zapobieganie pożarom 
i miejscowym zagrożeniom oraz współdziałanie w tym zakresie 
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Nazwa organizacji Cele organizacji 

w Piaskach, 
w Siedliszczu,  
w Zbereżu 
 

z państwową strażą pożarną, organami samorządowymi i innymi 
podmiotami. 

• udział w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pożarów, 
zagrożeń ekologicznych związanych z ochroną środowiska oraz innych 
klęsk i zdarzeń. 

• informowanie ludzi o istniejących zagrożeniach pożarowych, 
ekologicznych i innych miejscowych zagrożeniach oraz sposobach 
ochrony przed nimi. 

• upowszechnienie kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenie 
działalności kulturalnej i oświatowej. 

• wykonywanie innych zadań wynikających z przepisów o ochronie 
przeciwpożarowej oraz niniejszego statutu. 

• działanie na rzecz zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich oraz 
podtrzymywanie tradycji narodowej, pielęgnowanie polskości 
i rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturalnej. 

Koło PZW  
w Woli Uhruskiej 

• organizowanie i promowanie wędkarstwa, rekreacji, sportu 
wędkarskiego,  

• użytkowanie i ochrona wód,  

• działanie na rzecz ochrony przyrody, edukacja i kształtowanie etyki 
wędkarskiej oraz upowszechnianie wiedzy o warunkach ochrony 
i połowu ryb. 

Koło PZŁ nr 86 Szpak  
w Woli Uhruskiej 

• prowadzenie gospodarki łowieckiej poprzez hodowlę i pozyskiwanie 
zwierzyny, 

• działanie na rzecz jej ochrony poprzez regulację liczebności populacji 
zwierząt łownych, 

Koło Gospodyń Wiejskich: 
w Bytyniu, 
w Piaskach, 
w Siedliszczu, 
w Stulnie, 
w Uhrusku, 
w Zbereżu 

• prowadzenie działalności społeczno-wychowawczej i oświatowo-
kulturalnej w środowiskach wiejskich; 

• prowadzenie działalność na rzecz wszechstronnego rozwoju obszarów 
wiejskich; 

• wspieranie rozwoju przedsiębiorczości kobiet; 

• inicjowanie i prowadzenie działań na rzecz poprawy warunków życia 
i pracy kobiet na wsi; 

• upowszechnianie i rozwój form współdziałania, gospodarowania 
i racjonalnych metod prowadzenia gospodarstw domowych; 

• reprezentowanie interesów środowiska kobiet wiejskich wobec 
organów administracji publicznej; 

• rozwój kultury ludowej, w tym w szczególności kultury lokalnej 
i regionalnej; 

• wykonywanie innych zadań związanych ze wspieraniem rozwoju 
przedsiębiorczości na wsi i podejmowaniem działań na rzecz 
środowisk wiejskich. 

Źródło: Opracowanie własne.  

Mieszkańcy zrzeszają się wokół własnych zainteresowań i prowadzą działalność zgodnie ze statutem 
własnej organizacji. Zazwyczaj nie wykraczają jednak poza zakres działalności swojej organizacji. 
Fakt ten warunkuje brak współdziałania pomiędzy poszczególnymi organizacjami. 
Obserwując funkcjonowanie sektora NGO w gminie Wola Uhruska należy zwrócić uwagę na 
koncentrowanie działań organizacji wyłącznie w obrębie działalności statutowej. Podsumowując, 
można stwierdzić, że mieszkańcy gminy są obecnie na etapie budowy społeczeństwa obywatelskiego, 
które w przyszłości byłoby zdolne w większym zakresie niż obecnie inicjować, oceniać i wspierać 
realizację projektów, oraz działania Samorządu, Rady Sołeckiej lub innych organizacji społecznych. 
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1.11. Analiza lęków, obaw i potrzeb społecznych  

W celu analizy lęków, obaw i potrzeb społecznych przeprowadzono ankietę metodą CAWI (ang. 

Computer Assisted Web Interview) – wspomagane komputerowo wywiady przy pomocy stron WWW. 

W ankiecie wzięły udział łącznie 44 osoby. Jej wyniki przedstawiono poniżej: 

W sferze problemy rodzin, za największe problemy ankietowani uznali: bezrobocie, brak dostępu do 

pomocy specjalistycznej oraz alkoholizm. Wyniki te pokrywają się częściowo z dokonaną w rozdziale 4 

analizą problemów społecznych. Zarówno opinia publiczna jak i dane GOPS, potwierdzają, że jednym z 

najbardziej nasilonych problemów na terenie gminy Wola Uhruska jest bezrobocie.  

Wykr. 24. Sfera: Problemy rodzin. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego.  

Kolejna sfera koncentrowała się na problemach dzieci i młodzieży. Za najbardziej dotkliwe uznane 

zostały: papierosy, alkohol, ograniczony dostęp do placówek kulturalnych oraz brak odpowiedniego 

miejsca spotkań dla młodzieży.  

Wykr. 25. Sfera: Problemy dzieci i młodzieży. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego.  

W sferze problemów osób starszych, opinia ankietowanych potwierdza wyniki badań ilościowych. 

Wśród najbardziej dotkliwych problemów wymieniono: problemy z dostępem do lekarzy specjalistów, 

problemy zdrowotne oraz brak zajęć, kontaktów z ludźmi w tym samym wieku i izolację.  
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Wykr. 26. Sfera: Problemy osób starszych. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego.  

Według mieszkańców w sferze integracji społecznej najbardziej problematycznymi kwestiami są niskie 

zainteresowanie mieszkańców organizowaniem się w grupy, brak organizacji imprez kulturalnych, brak 

środków na organizację zajęć i brak informacji o możliwościach pozyskiwania środków na realizację 

działań integracyjnych.  

Wykr. 27. Sfera: Problemy w zakresie integracji społecznej. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego.  

Równie ważną częścią ankiety poza diagnozą środowiskową problemów społecznych było odniesienie 

się do możliwych rozwiązań tychże problemów. W sferze sytuacja materialna i warunki życia na 

najbardziej odpowiednie rozwiązanie uznano poszukiwanie inwestorów zewnętrznych, organizowanie 

pomocy przy zakładaniu działalności gospodarczej i rozbudowę infrastruktury technicznej. 
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Wykr. 28. Sfera: Sytuacja materialna i warunki życia. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego.  

W sferze dostępności edukacyjnej i oferty dla dzieci i młodzieży jako priorytetowe badani uznali: 

utrzymywanie dotychczasowej sieci szkół oraz dofinansowanie zajęć tańca ludowego, zajęć 

sportowych itp.  

Wykr. 29. Sfera: Dostępność edukacyjna i oferta dla dzieci i młodzieży. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego.  

W sferze sytuacji zdrowotnej i oferty spędzania czasu wolnego za niezbędne badani uznali: 

organizowanie akcji udzielania porad medycznych, udzielanie porad dla rodzin z problemami oraz 

organizowanie zajęć w świetlicach. 
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Wykr. 30. Sfera: Sytuacja zdrowotna i oferta spędzania czasu wolnego. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego.  

Zgodnie z wynikami zebranymi w sferze pomoc społeczna i samopomoc za priorytetowe uznano 

świadczenie usług opiekuńczych i organizację zajęć pozalekcyjnych.  

Wykr. 31. Sfera: Pomoc społeczna i samopomoc. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego.  

W ramach przeprowadzonego badania ankietowego mieszkańcy zostali również poproszeni 

o przygotowanie analizy SWOT. Ich wypowiedzi dotyczące mocnych, słabych stron oraz szans 

i zagrożeń zebrano w tabeli poniżej. Ograniczono się do wypowiedzi merytorycznych oraz wpisujących 

się w zasady przeprowadzenia analiz SWOT. Należy podkreślić, że wnioski płynące z zapoznania się 

z opiniami mieszkańców zostały uwzględnione w analizie strategicznej wykonanej w rozdziale III. 
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Tab. 19. Analiza SWOT opracowana na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego. 

W
e

w
n

ę
tr

zn
e 

Pozytywne Negatywne 

Mocne strony Słabe strony 

- Utrzymywanie szkół i przedszkoli 

- Organizowanie przez samorząd 
imprez plenerowych 

- Dobry stan środowiska naturalnego 

- Wysoki potencjał turystyczny i 
rekreacyjny 

- Realizacja dużej liczby projektów 
dofinansowywanych ze źródeł 
zewnętrznych 

- Otwartość Urzędu Gminy na potrzeby 
mieszkańców 

- Dobry stan infrastruktury sportowej, 

- Wspieranie stowarzyszeń przez Urząd 
Gminy 

- Dostępność świetlic wiejskich 

- Działalność posterunku policji w Woli 
Uhruskiej 

- Dobrze rozwinięta infrastruktura 
techniczna, w tym drogowa 

- Przygraniczne położenie gminy 

- Brak chęci mieszkańców do 
integracji, spotkań, udziału w 
imprezach czy też festynach 

- Wysoki poziom bezrobocia 

- Brak miejsc pracy dla ludzi młodych i 
związana z tym migracja zarobkowa 

- Brak dostępu do specjalistycznej 
opieki zdrowotnej 

- Brak usług opiekuńczych 

- Niewykorzystany potencjał gminy do 
rozwoju turystyki 

- Problemy w funkcjonowaniu GOPS, 
braki kadrowe 

- Brak wykorzystania części obiektów 
sportowych 

- Brak Gminnego Ośrodka Kultury 

- Niewystarczająca oferta w zakresie 
organizacji czasu wolnego 
skierowana do dzieci i młodzieży 

- Brak miejsc spędzania wolnego 
czasu dla samotnych osób starszych 

- Braki kadrowe GOPS, przekładające 
się na niewystarczającą do potrzeb 
liczbę wyjść w teren pracowników 
socjalnych 

- Brak inwestorów z zewnątrz 

- Niski przyrost demograficzny 

- Brak zakładów pracy 

Ze
w

n
ęt

rz
n

e
 

Szanse Zagrożenia 

- Potencjał rozwoju gospodarstw 
agroturystycznych 

- Wykorzystanie potencjału ludzkiego i 
jednostek organizacyjnych gminy 
takich jak GOPS i GOSiR 

- Powstanie Gminnego Ośrodka 
Kultury 

- Brak zaangażowania ze strony 
mieszkańców 

- Problemy w komunikacji między 
władzami Urzędu Gminy i 
mieszkańcami 
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- Dostosowanie inicjatyw 
propagowanych przez Urząd Gminy 
do lokalnych potrzeb 

- Zwiększenie dostępu do usług 
edukacyjnych, zdrowotnych, 
społecznych i rekreacyjnych z 
wykorzystaniem położenia gminy 
oraz z pozyskaniem inwestorów z 
zewnątrz 

- Podjęcie inicjatyw mających na celu 
integrowanie młodzieży, poprzez 
m.in. imprezy, zawody skierowane 
do tej grupy, zatrudnienie 
animatorów i koordynatorów 

- Poszukiwanie inwestorów w celu 
ograniczenia bezrobocia 

- Wykorzystanie potencjału budynków 
nieistniejącej już huty szkła 

- Ulgi podatkowe dla drobnej 
działalności gospodarczej 

- Intensyfikacja działań gminy 
mających na celu pomoc 
stowarzyszeniom non-profit 
działającym na rzecz dzieci i 
młodzieży 

- Wykorzystanie budynku 
nieistniejącej szkoły w Woli Uhruskiej 
na potrzeby Domu Dziennej Opieki 
Seniora 

- Ożywienie działalności świetlic 
wiejskich 

- Dalsze pozyskiwanie środków 
zewnętrznych na realizację inwestycji 
gminnych 

- Rozwój patologii społecznych: 
alkoholizm, narkomania 
spowodowanych bezrobociem 

- Migracja zarobkowa prowadząca do 
wyludniania się gminy 

- Starzenie się społeczeństwa gminy 

- Dalszy spadek liczby urodzeń 

- Problemy w funkcjonowaniu GOPS i 
GOSiR 

- Niedostosowanie celów środków 
pomocowych z UE do lokalnych 
potrzeb 

- Rozwój patologii społecznych w 
związku z brakiem organizacji czasu 
wolnego dla dzieci i młodzieży. 
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1.12. Analiza stanu i skuteczności pomocy społecznej  

Na terenie gminy Wola Uhruska występują deficyty w zakresie pomocy społecznej. Zgodnie z danymi 

z formularza Oceny Zasobów Pomocy Społecznej na terenie gminy brak jest jednostek organizacyjnych 

pomocy i integracji społecznej. W jednostce samorządu terytorialnego nie występują domy pomocy 

społecznej, mieszkania chronione, noclegownie, ogrzewalnie, ośrodki interwencji kryzysowej, ośrodki 

wsparcia, placówki specjalistycznego poradnictwa czy też rodzinne domy pomocy. Część z wyżej 

wymienionych jednostek jest dostępna w powiecie, a dokładnie: 

✓ Domy pomocy społecznej: 1 
✓ Ośrodki interwencji kryzysowej: 1 
✓ Ośrodki wsparcia: 1 
✓ Placówki specjalistycznego poradnictwa: 1  

Poniższa mapa przedstawia jednostki organizacyjne pomocy i integracji społecznej na terenie 

województwa lubelskiego. Powiat włodawski cechuje się jedną z najniższych liczbą opisywanych 

placówek w skali województwa.  

Mapa 4. Liczba placówek w województwie lubelskim. 

 

Źródło: Ocena zasobów pomocy społecznej 2021.  
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TAK
16%

NIE
64%

NIE MAM 
ZDANIA

20%

Czy Pana/Pani zdaniem prowadzona przez gminę 
i jej jednostki działalność przyczyniła się do 

poprawy sytuacji zdrowotnej i oferty spędzania 
czasu wolnego mieszkańców?

TAK
7%

NIE
48%

NIE MAM 
ZDANIA

45%

Czy Pana/Pani zdaniem prowadzona przez 
gminę i jej jednostki działalność przyczyniła 
się do poprawy sytuacji w zakresie pomocy 

społecznej i samopomocy?

W ramach przeprowadzonego badania ankietowego poproszono o dokonanie oceny zmian w czasie 
najważniejszych problemów społecznych w Gminie oraz skuteczności działań Gminy w tym zakresie. 
Na pytanie: „W których z wymienionych negatywnych zjawisk Pana/Pani zdaniem w ostatnich 
latach nastąpiło nasilenie?” spośród 44 ankietowanych: 
- 28 osób wskazało emigrację zarobkową,  
- 25 alkoholizm, 
- 19 bezradność życiową, 
- 14 bezrobocie, 
- 9 przemoc w rodzinie, 
- 8 narkomanię, 
a tylko 2 osoby uznało, że w żadnym z powyższych w ostatnich latach nie nastąpiło nasilenie.  
 
Pytano również ankietowanych o ocenę skuteczności działań gminy w zakresie czterech obszarów 
polityki społecznej – wyniki przedstawiają się następująco. 

Wykr. 32. Ocena skuteczności działań. 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego metodą CAWI badania ankietowego. 
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30%
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działalność przyczyniła się do 
poprawy warunków życia 

mieszkańców?

TAK
41%

NIE
41%

NIE 
MAM 

ZDANIA
18%

Czy Pana/Pani zdaniem 
prowadzona przez gminę i jej 

jednostki działalność przyczyniła 
się do poprawy dostępności 
edukacji i oferty dla dzieci i 

młodzieży?
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3. Interesariusze strategii i ich problemy 

Na potrzeby przygotowania niniejszego opracowania dokonano podziału Interesariuszy realizacji 

Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. 

„Interesariuszami są wszystkie strony, które mają poglądy, punkty widzenia lub wymagania oraz mogą 

lub mają wpływ w sposób bezpośredni lub pośredni na cały system, część systemu lub na określone 

działania w systemie”. Dany system może oddziaływać w postaci sprzężenia zwrotnego na 

zainteresowaną stronę. Wyodrębnione strony interesariuszy z systemu społecznego organizacji 

i otoczenia jako grupy interesów osób (pojedyncze osoby, zespoły, organizacje) można przypisać do 

interesariuszy systemu (interesariusze wewnętrzni) lub interesariuszy otoczenia (zewnętrzni)”.3 

Interesariusze niniejszego dokumentu strategicznego dzielą się na 3 zasadnicze grupy: 

✓ Interesariusze mający wpływ na opracowanie i realizację SRPS – są to podmioty potencjalnie 
zaangażowane w opracowanie oraz we wdrażanie strategii- wójt gminy, rada gminy, urząd 
gminy, ośrodek pomocy społecznej, gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych, 
lokalne organizacje pozarządowe. 

✓ Interesariusze, do których kierowane są działania w ramach SRPS – są to osoby, rodziny i grupy 
społeczne będące beneficjentami podejmowanych działań. Kluczowymi grupami w ramach 
tego typu interesariuszy są osoby dotknięte problemami, zwłaszcza takimi jak ubóstwo, 
bezrobocie, długotrwała lub ciężka choroba i niepełnosprawność (więcej w rozdziale 4. Analiza 
problemów społecznych) 

✓ Interesariusze, których działania w ramach SRPS dotyczą jedynie w sposób pośredni – są to 
osoby, rodziny bądź instytucje, do których działania nie są bezpośrednio kierowane, 
ale w pewnym zakresie dotyczą ich skutki tych działań-. wszyscy mieszkańcy gminy, podmioty 
gospodarcze. 

 
3 B. Witt, Model biznesu z perspektywy interesariuszy, „Przedsiębiorstwo we współczesnej gospodarce” 2016, nr 4, s. 88. 
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4. Analiza problemów społecznych 

Przystępując do analizy problemów społecznych wykorzystano katalog problemów społecznych 

wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy społecznej z 12 marca 2004 roku. 

4.1. Bezrobocie 

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezrobocia w okresie odniesienia zmniejszyła się 

o 30. Oznacza to, spadek o ponad 25%. W 2020 roku na terenie gminy Wola Uhruska zarejestrowanych 

było 88 rodzin korzystających z pomocy społecznej z tytułu bezrobocia. 

Wykr. 33. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezrobocia. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej zmalała w latach 2016-2020. Ogółem w 

ciągu pięciu lat ich liczba spadła o 31,7%.  

Wykr. 34. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezrobocia 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Najwięcej rodzin korzystających z pomocy społecznej GOPS z tytułu bezrobocia zamieszkiwało 

w sołectwach: Wola Uhruska (24- 27,27% ogółu rodzin korzystających z pomocy GOPS z tego 

tytułu w gminie), Uhrusk (13 - 14,77 %) oraz Bytyń (11 - 12,50 %). 
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Tab. 20. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezrobocia. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezrobocia 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 12 10 8 10 11 

Józefów 3 2 1 2 3 

Kosyń 14 12 9 13 4 

Macoszyn Duży 10 9 8 6 10 
Majdan Stuleński 2 2 1 1 1 

Mszanka 3 3 2 3 1 

Mszanna 4 4 3 4 3 

Mszanna-Kolonia 1 1 0 0 0 

Piaski 5 5 1 4 3 

Potoki 2 2 1 2 0 
Siedliszcze  8 8 6 7 6 

Stanisławów 5 5 4 3 4 

Stulno 5 5 3 5 3 

Uhrusk 17 15 9 16 13 

Wola Uhruska 23 25 46 25 24 
Zbereże 4 3 3 2 2 

Razem 118 111 105 103 88 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Największa liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej z tytułu bezrobocia 

występowała natomiast w sołectwach: Wola Uhruska (56 - 23,83% ogólnej liczby osób w rodzinach 

korzystających z pomocy GOPS z tego tytułu w gminie), Macoszyn Duży (31 - 13,19%) oraz Uhrusk (27 

- 11,49 %) 

Tab. 21. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezrobocia. 

Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezrobocia 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 25 23 15 22 25 

Józefów 15 10 4 10 14 
Kosyń 34 26 33 28 11 

Macoszyn Duży 33 27 27 22 31 

Majdan 
Stuleński 

6 4 1 1 1 

Mszanka 5 5 3 5 1 

Mszanna 15 14 10 13 13 

Mszanna-
Kolonia 

4 4 0 0 0 

Piaski 24 21 6 19 14 
Potoki 9 7 2 7 0 

Siedliszcze  32 29 22 27 20 

Stanisławów 17 17 14 10 11 

Stulno 16 16 9 18 3 

Uhrusk 39 28 19 32 27 
Wola Uhruska 57 56 115 61 56 

Zbereże 13 10 9 8 8 

Razem 344 297 289 283 235 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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4.2. Długotrwała lub ciężka choroba 

Długotrwała choroba oznacza utrudnienie, ograniczenie lub uniemożliwienie w pełni sprawnego 

funkcjonowania w środowisku ze względu na stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy. Ciężka, 

długotrwała choroba wiążę się z ponoszeniem wysokich kosztów leczenia, a tym samym z trudnościami 

finansowymi i materialnymi długotrwale chorych osób. Na terenie gminy Wola Uhruska z pomocy 

GOPS z tytułu długotrwałej lub ciężkiej choroby w roku 2020 skorzystało 61 rodzin. W ciągu 5 lat (2016-

2020) liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z tego tytułu spadła o 22,8%. 

Wykr. 35. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu długotrwałej lub ciężkiej choroby 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

W analizowanym okresie zmniejszyła się również liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy 

GOPS z tytułu długotrwałej lub ciężkiej choroby. W 2020 roku w rodzinach tych było 136 osób (o 36,15% 

mniej niż w 2016 r.).  

Wykr. 36. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu długotrwałej lub ciężkiej choroby 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Najwięcej rodzin korzystających z pomocy społecznej GOPS z tytułu długotrwałej lub ciężkiej 

choroby zamieszkiwało w sołectwach: Wola Uhruska (25- 40,98% ogółu rodzin korzystających 

z pomocy GOPS z tego tytułu w gminie), Macoszyn Duży (7 - 11,48), Uhrusk (6 - 9,84 %). 
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Tab. 22. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu długotrwałej lub ciężkiej choroby. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu długotrwałej lub ciężkiej choroby 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 7 8 2 7 3 

Józefów 2 2 1 1 0 

Kosyń 8 8 8 6 5 

Macoszyn Duży 8 8 6 7 7 
Majdan Stuleński 1 1 1 0 1 

Mszanka 2 2 2 2 1 

Mszanna 3 3 2 2 2 

Mszanna-Kolonia 0 0 0 0 0 

Piaski 4 3 1 3 1 

Potoki 1 1 1 0 0 
Siedliszcze  8 5 6 9 2 

Stanisławów 2 2 2 1 3 

Stulno 6 6 5 5 4 

Uhrusk 8 7 6 11 6 

Wola Uhruska 16 25 40 19 25 
Zbereże 3 3 4 3 1 

Razem 79 84 87 76 61 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska 

Największa liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej z tytułu długotrwałej lub 

ciężkiej choroby występowała natomiast w sołectwach: Wola Uhruska (37 - 27,21 % ogólnej liczby osób 

w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tego tytułu w gminie), Macoszyn Duży (21 - 15,44%), 

Kosyń (19 - 13,97%). 

Tab. 23. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu długotrwałej lub ciężkiej choroby. 

Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu długotrwałej lub ciężkiej 
choroby 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 14 15 3 9 4 
Józefów 6 7 3 7 0 

Kosyń 25 21 22 20 19 

Macoszyn Duży 23 22 19 22 21 

Majdan Stuleński 4 4 4 0 3 

Mszanka 3 3 3 3 1 
Mszanna 8 7 5 4 5 

Mszanna-Kolonia 0 0 0 0 0 

Piaski 15 12 6 15 6 

Potoki 4 4 4 0 0 

Siedliszcze  19 17 21 15 9 

Stanisławów 8 8 8 4 10 
Stulno 17 15 15 15 10 

Uhrusk 19 17 14 18 10 

Wola Uhruska 43 44 67 41 37 

Zbereże 5 5 4 4 1 

Razem 213 201 198 177 136 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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4.3. Ubóstwo 

Ubóstwo jest jednym z trzech najczęstszych powodów przyznawania pomocy i wsparcia w gminie Wola 

Uhruska. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z tytułu ubóstwa w latach 2016-2020 roku 

systematycznie spadał. W 2020 roku liczba rodzin dotkniętych problemem ubóstwa wynosiła 107, czyli 

o 50 (31,8%%) mniej niż w roku 2016.  

Wykr. 37. Liczba rodzin z terenu Gminy korzystających z pomocy GOPS z tytułu ubóstwa.  

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

W rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu ubóstwa w 2020 roku przebywały łącznie 263 

osoby. Oznacza to, że w omawianym okresie liczba osób dotkniętych ubóstwem i korzystających z tego 

tytułu z pomocy zmniejszyła się o 184, co oznacza spadek aż o 41,2%. 

Wykr. 38. Liczba osób w rodzinach z terenu Gminy korzystających z pomocy GOPS z tytułu ubóstwa. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Najwięcej rodzin korzystających w 2015 roku z pomocy społecznej z tytułu ubóstwa 

zamieszkiwało w sołectwach: Wola Uhruska (29- 27,10% ogółu rodzin dotkniętych problemem 

ubóstwa), Uhrusk (15 - 14,02%) oraz Bytyń (12 - 11,21%). 
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Tab. 24. Liczba rodzin z terenu Gminy korzystających z pomocy GOPS z tytułu ubóstwa. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu ubóstwa 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 12 11 10 14 12 

Józefów 3 2 3 2 3 

Kosyń 16 15 14 14 6 

Macoszyn Duży 10 9 10 10 11 
Majdan Stuleński 2 2 2 1 1 

Mszanka 4 3 3 3 1 

Mszanna 7 6 5 4 5 

Mszanna-Kolonia 1 1 1 1 1 

Piaski 4 4 4 4 2 

Potoki 1 1 1 2 0 
Siedliszcze  12 11 11 9 6 

Stanisławów 4 4 4 3 5 

Stulno 9 8 8 7 6 

Uhrusk 19 17 16 21 15 

Wola Uhruska 47 51 49 30 29 
Zbereże 6 6 6 5 4 

Razem 157 151 147 130 107 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Największa liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej z tytułu ubóstwa występowała 

natomiast w sołectwach: Wola Uhruska (53- 20,15% ogólnej liczby osób w rodzinach dotkniętych 

ubóstwem), Macoszyn Duży (34 - 12,93%) oraz Uhrusk (30 - 11,41%). 

Tab. 25. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu ubóstwa. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu ubóstwa 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 25 21 18 25 26 

Józefów 14 8 11 10 13 

Kosyń 52 49 47 43 21 
Macoszyn Duży 32 25 29 31 34 

Majdan Stuleński 7 5 5 1 1 

Mszanka 9 5 5 5 1 

Mszanna 23 19 15 13 16 

Mszanna-Kolonia 5 5 5 4 4 

Piaski 20 18 18 19 10 
Potoki 7 7 7 7 0 

Siedliszcze  44 41 41 34 20 

Stanisławów 12 12 12 10 12 

Stulno 23 20 20 20 12 

Uhrusk 44 37 35 46 30 
Wola Uhruska 118 122 120 58 53 

Zbereże 12 12 12 11 10 

Razem 447 406 400 337 263 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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4.4. Bezradność w sprawach opiekuńczo–wychowawczych 

Najczęściej bezradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami, 

takimi jak: uzależnienie od środków psychoaktywnych, przemoc domowa, przestępczość 

młodocianych, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w 

pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych. Dysfunkcje te wyrażają się najczęściej 

niedojrzałością emocjonalną, problemami we współżyciu z ludźmi, trudnościami adaptacyjnymi, 

bezradnością w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w środowisku 

rodzinnym oraz szkolnym. U dzieci i młodzieży często pojawiają się zachowania buntownicze, 

agresywne, konfliktowe, łamanie panujących obyczajów, norm, wartości i przepisów prawa. W gminie 

Wola Uhruska w 2020 roku z pomocy GOPS z tytułu bezradności w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego skorzystało 15 rodzin. Było to o 9 mniej niż 

w roku 2016. Ogółem na przestrzeni lat 2016-2020 liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tego 

tytułu spadła o 37,5%.  

Wykr. 39. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezradności w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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Liczba osób w tych rodzinach w 2020 roku wyniosła 52. Było to o 40 mniej niż na początku omawianego 

okresu. Spadek procentowy wyniósł 43,5%. 

Wykr. 40. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezradności w sprawach 
opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Najwięcej rodzin korzystających z pomocy społecznej GOPS z tytułu bezradności w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego zamieszkiwało w 

sołectwach: Wola Uhruska (6 - 40,00% ogółu korzystających z pomocy GOPS z tego tytułu 

rodzin w gminie) i Stulno (2 - 13,33%). 

Tab. 26. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezradności w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego 

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezradności w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 1 1 1 1 0 

Józefów 1 1 1 1 0 
Kosyń 2 2 1 2 1 

Macoszyn Duży 2 2 1 2 0 

Majdan Stuleński 1 0 0 0 0 

Mszanka 1 1 1 1 1 

Mszanna 0 0 0 0 0 
Mszanna-Kolonia 1 1 1 1 1 

Piaski 2 2 1 1 1 

Potoki 0 0 0 0 0 

Siedliszcze  2 2 1 1 0 

Stanisławów 1 1 1 1 1 
Stulno 2 2 2 2 2 

Uhrusk 3 2 1 1 1 

Wola Uhruska 4 1 5 6 6 

Zbereże 1 1 1 1 1 

Razem 24 19 18 21 15 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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Największa liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej z tytułu bezradności 

w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego występowała 

natomiast w sołectwach: Wola Uhruska (16 - 30,77 % ogólnej liczby osób w rodzinach korzystających 

z pomocy GOPS z tego tytułu w gminie), Stulno (9 - 17,31 %), Piaski (6 - 11,54 %). 

Tab. 27. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezradności w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. 

Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu bezradności w sprawach 
opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 5 3 5 5 0 

Józefów 4 5 5 6 0 

Kosyń 7 7 4 7 5 
Macoszyn Duży 7 7 6 6 0 

Majdan Stuleński 3 0 0 0 0 

Mszanka 2 2 2 2 2 

Mszanna 0 0 0 0 0 

Mszanna-Kolonia 4 4 4 4 4 
Piaski 7 8 6 6 6 

Potoki 0 0 0 0 0 

Siedliszcze  9 9 5 5 0 

Stanisławów 5 5 4 4 3 

Stulno 6 7 7 7 9 
Uhrusk 11 7 4 4 4 

Wola Uhruska 19 2 13 13 16 

Zbereże 3 3 3 3 3 

Razem 92 69 68 72 52 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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4.5. Niepełnosprawność 

Osoby niepełnosprawne określa się w polskim prawie jako osoby, których stan fizyczny, psychiczny lub 

umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnienie ról społecznych, 

a w szczególności zdolności do wykonywania pracy zawodowej. Liczba rodzin korzystających z pomocy 

GOPS z tytułu niepełnosprawności w latach 2016-2020 ulegała wahaniom. W roku 2020 było ich o 12 

mniej (o 29,3%) niż w 2016 roku. 

Wykr. 41. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu niepełnosprawności. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

W rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu niepełnosprawności w 2020 przebywały 62 osoby. 

W analizowanym okresie liczba osób w tych rodzinach zmniejszyła się o 39 co stanowiło spadek 

o 38,6%.  

Wykr. 42. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu niepełnosprawności. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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Najwięcej rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu niepełnosprawności w roku 2015 

pochodziło z sołectw: Wola Uhruska (10 - 34,48 % ogółu rodzin korzystających z pomocy GOPS 

z tytułu niepełnosprawności), oraz Bytyń, Kosyń, Stanisławów i Uhrusk po 3 rodziny – (10,34 

% w każdym z wymienionych sołectw)  

Tab. 28. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu niepełnosprawności. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu niepełnosprawności 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 1 1 1 2 3 

Józefów 0 0 0 1 0 

Kosyń 7 5 4 6 3 

Macoszyn Duży 4 3 2 3 1 

Majdan Stuleński 0 0 0 0 0 
Mszanka 2 2 1 2 0 

Mszanna 1 1 1 1 1 

Mszanna-Kolonia 0 0 0 0 0 

Piaski 1 1 1 2 0 

Potoki 1 1 0 1 0 
Siedliszcze  3 3 4 3 2 

Stanisławów 2 2 1 1 3 

Stulno 3 3 3 3 2 

Uhrusk 6 6 3 6 3 

Wola Uhruska 10 12 20 7 10 
Zbereże 0 3 3 2 1 

Razem 41 43 44 40 29 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Największa liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej z tytułu niepełnosprawności 

występowała natomiast w sołectwach: Wola Uhruska (15 - 24,19% ogólnej liczby osób w rodzinach 

korzystających z pomocy GOPS z tego tytułu w gminie), Kosyń (12 - 19,35 %) i Siedliszcze (9 - 14,52 %). 

Tab. 29. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu niepełnosprawności. 

Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu niepełnosprawności 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 2 1 1 3 4 

Józefów 0 0 0 6 0 

Kosyń 14 10 14 15 12 

Macoszyn Duży 7 5 2 5 3 
Majdan Stuleński 0 0 0 0 0 

Mszanka 4 4 2 3 0 

Mszanna 5 1 2 1 1 

Mszanna-Kolonia 0 0 0 0 0 

Piaski 5 5 6 6 0 
Potoki 5 5 0 5 0 

Siedliszcze  13 13 12 10 9 

Stanisławów 7 7 4 4 8 

Stulno 4 5 3 3 4 

Uhrusk 12 12 5 12 5 
Wola Uhruska 23 23 41 18 15 

Zbereże 0 4 3 2 1 

Razem 101 95 95 93 62 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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4.6. Wielodzietność 

Zgodnie z polskim prawem rodziny wielodzietne to rodziny wychowujące co najmniej troje dzieci. 

Z pomocy GOPS z tytułu wielodzietności w 2020 roku skorzystały 3 rodziny. Było to o 4 rodziny mniej 

niż w 2016 roku (spadek o 0,57,1%). 

Wykr. 43. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu wielodzietności. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

W omawianym okresie zmniejszyła się również liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS 

z tytułu wielodzietności. W 2020 roku ich liczba wyniosła 17, czyli o 21 mniej niż w 2016 roku (o 0,55,3% 

mniej)  

Wykr. 44. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu wielodzietności. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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Problem rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu wielodzietności w 2020 roku dotyczył 

trzech sołectw: Macoszyn Duży (1-rodzina), Piaski (1 rodzina) oraz Wola Uhruska (1 rodzina).  

Tab. 30. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu wielodzietności. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu wielodzietności 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 0 0 0 0 0 

Józefów 0 0 0 0 0 

Kosyń 0 0 0 0 0 
Macoszyn Duży 2 1 1 1 1 

Majdan Stuleński 0 0 0 0 0 

Mszanka 0 0 0 0 0 

Mszanna 0 0 0 0 0 

Mszanna-Kolonia 1 1 1 1 0 
Piaski 1 1 1 1 1 

Potoki 0 0 0 0 0 

Siedliszcze  0 0 0 0 0 

Stanisławów 0 0 0 0 0 

Stulno 1 1 0 1 0 
Uhrusk 0 0 0 0 0 

Wola Uhruska 2 2 2 1 1 

Zbereże 0 0 0 0 0 

Razem 7 6 5 5 3 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Największa liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej z tytułu wielodzietności 

występowała natomiast w sołectwach: Macoszyn Duży (7 - 41,18% ogólnej liczby osób w rodzinach 

korzystających z pomocy GOPS z tego tytułu w gminie), Piaski (6 - 35,29%) oraz Wola Uhruska (4- 

23,53%). 

Tab. 31. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu wielodzietności. 

Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu wielodzietności 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 0 0 0 0 0 

Józefów 0 0 0 0 0 

Kosyń 0 0 0 0 0 

Macoszyn Duży 10 5 7 7 7 

Majdan Stuleński 0 0 0 0 0 
Mszanka 0 0 0 0 0 

Mszanna 0 0 0 0 0 

Mszanna-Kolonia 4 5 5 5 0 

Piaski 5 5 6 6 6 

Potoki 0 0 0 0 0 
Siedliszcze  0 0 0 0 0 

Stanisławów 0 0 0 0 0 

Stulno 6 6 0 5 0 

Uhrusk 0 0 0 0 0 

Wola Uhruska 13 12 10 4 4 

Zbereże 0 0 0 0 0 
Razem 38 33 28 27 17 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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4.7. Alkoholizm 

Alkoholizm jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych. Do czynników sprzyjających 

popadaniu w alkoholizm można zaliczyć uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, 

brak celów życiowych, utrata zatrudnienia. Zgodnie z ICD-10 (Międzynarodową Statystyczną 

Klasyfikacją Chorób i Problemów Zdrowotnych) ostateczne rozpoznanie uzależnienia od alkoholu 

wymaga stwierdzenia występowania co najmniej trzech z wymienionych poniżej objawów przez jakiś 

czas w okresie poprzedzającego roku. 

a) Silna potrzeba lub przymus picia alkoholu. 

b) Trudności w kontrolowaniu rozpoczęcia lub zakończenia picia lub ilości wypijanego alkoholu. 

c) Wystąpienie zespołu abstynencyjnego po odstawieniu lub zmniejszeniu dawki alkoholu, 

przejawiające się charakterystycznymi objawami alkoholowego zespołu abstynencyjnego lub 

przyjmowaniem tej samej (lub bardzo podobnej substancji) w celu zmniejszenia nasilenia lub 

uniknięcia objawów zespołu abstynencyjnego. 

d) Objawy tolerancji, takiej jak zwiększanie dawki alkoholu w celu uzyskania efektów, które 

początkowo były wywołane przez dawki niższe (dobry przykład stanowią osoby uzależnione od 

alkoholu, które są w stanie wypić ilość alkoholu, jaka u osób nie przyzwyczajonych mogłaby 

spowodować utratę przytomności lub śmierć). 

e) Narastające zaniedbywanie innych przyjemności lub zainteresowań z powodu picia alkoholu; 

zwiększona ilość czasu poświęcona zdobywaniu alkoholu, jego piciu lub odzyskiwaniu równowagi po 

wypiciu alkoholu. 

f) Kontynuowanie picia pomimo oczywistych dowodów na występowanie szkodliwych następstw, 

takich jak uszkodzenie wątroby na skutek intensywnego picia lub obniżenie nastroju następujące po 

okresach picia dużych ilości alkoholu. Należy dołożyć starań w celu ustalenia, czy osoba pijąca jest lub 

można się spodziewać, że będzie, świadoma natury swojego picia i zakresu jego szkodliwych skutków. 

Z pomocy GOPS w Wola Uhruska z tytułu alkoholizmu w 2020 roku skorzystało 10 rodzin. 

W przeciwieństwie do poprzednich powodów korzystania z pomocy społecznej, w przypadku 

alkoholizmu, w analizowanym okresie liczba osób pobierających świadczenia z tytułu problemów 

alkoholowych nie uległa zmianie.  

Wykr. 45. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu alkoholizmu. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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Wykr. 46. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu alkoholizmu. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Problem alkoholizmu dotyczył łącznie 7 sołectw. Najbardziej nasilony był w Bytyniu. Liczba 

rodzin korzystających z pomocy społecznej z tego tytułu wyniosła 3, co stanowiło 30% rodzin 

dotkniętych problemem na terenie gminy. W Woli Uhruskiej w 2020 roku zamieszkiwały dwie 

rodziny dotknięte problemem alkoholowym. W pozostałych sołectwach, tj. Macoszyn Duży, 

Mszanna, Siedliszcze, Stulno i Uhrusk zamieszkiwało po 1 rodzinie korzystającej ze świadczeń 

GOPS z omawianego powodu.  

Tab. 32. Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu alkoholizmu. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z tytułu alkoholizmu 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 3 2 2 3 3 

Józefów 0 0 0 0 0 

Kosyń 1 1 1 0 0 
Macoszyn Duży 0 0 0 1 1 

Majdan Stuleński 1 1 1 0 0 

Mszanka 0 0 0 0 0 

Mszanna 0 0 0 1 1 

Mszanna-Kolonia 0 0 0 0 0 

Piaski 0 0 0 0 0 
Potoki 0 0 0 0 0 

Siedliszcze  0 0 0 1 1 

Stanisławów 0 0 0 0 0 

Stulno 0 0 0 1 1 

Uhrusk 1 1 1 0 1 
Wola Uhruska 4 3 3 3 2 

Zbereże 0 0 0 0 0 

Razem 10 8 8 10 10 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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Największa liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej z tytułu alkoholizmu 

występowała natomiast w sołectwach: Mszanna (4 - 26,67% ogólnej liczby osób w rodzinach 

korzystających z pomocy GOPS z tego tytułu w gminie), Bytyń (3 - 20,00%) oraz Wola Uhruska (3- 

20,00%). 

Tab. 33. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu alkoholizmu. 

Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy GOPS z tytułu alkoholizmu 

  2016 2017 2018 2019 2020 
Bytyń 6 4 3 3 3 

Józefów 0 0 0 0 0 

Kosyń 6 6 6 0 0 

Macoszyn Duży 0 0 0 1 1 

Majdan Stuleński 1 1 1 0 0 
Mszanka 0 0 0 0 0 

Mszanna 0 0 0 4 4 

Mszanna-Kolonia 0 0 0 0 0 

Piaski 0 0 0 0 0 

Potoki 0 0 0 0 0 
Siedliszcze  0 0 0 1 1 

Stanisławów 0 0 0 0 0 

Stulno 0 0 0 1 1 

Uhrusk 1 1 1 0 2 

Wola Uhruska 6 3 3 4 3 
Zbereże 0 0 0 0 0 

Razem 20 15 14 14 15 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

 

4.8. Przemoc w rodzinie 

Przemoc domowa (przemoc w rodzinie) jest definiowana jako zjawisko społeczne zachodzące, gdy 

członek rodziny, mąż, żona lub inna osoba wspólnie zamieszkująca lub gospodarująca próbuje 

zdominować fizycznie lub psychicznie drugiego partnera, dzieci, rodziców, dziadków, teściów itp., 

używając przewagi fizycznej, gróźb, szantażu, w celu zranienia moralnie lub fizycznie. 

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw członkowi rodziny, 

naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody. 

Przemoc domowa charakteryzuje się tym, że: 

✓ Jest intencjonalna- jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie 
i podporządkowanie ofiary. 

✓ Siły są nierównomierne- w relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą. Ofiara jest słabsza, 
a sprawca silniejszy. 

✓ Narusza prawa i dobra osobiste- sprawca wykorzystuje przewagę siły narusza podstawowe 
prawa ofiary (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.). 

✓ Powoduje cierpienie i ból- Sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. 
Doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony. 

Zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie 

to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra 
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osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, 

zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące 

szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne 

u osób dotkniętych przemocą. 

W latach 2016-2020 roku żadna z rodzin w gminie Wola Uhruska nie korzystała z pomocy społecznej 

z tytułu przemocy w rodzinie. Nie wyklucza to jednak możliwości jej istnienia na terenie gminy. Oznacza 

jedynie, że żadna z osób dotkniętych przemocą nie jest świadczeniobiorcą GOPS.  

4.9. Bezdomność 

Bezdomność – w ujęciu socjologicznym problem społeczny (zjawisko społeczne), charakteryzujący się 

brakiem miejsca zamieszkania (brakiem domu). Bezdomność w ujęciu psychologicznym to kryzysowy 

stan egzystencji osoby nieposiadającej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej środków 

niezbędnych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, trwale wykorzenionej ze środowiska w wyniku 

rozpadu więzi społecznych i akceptującej swoją rolę społeczną. Jako stan ewidentnej i trwałej 

deprywacji potrzeb mieszkaniowych w sytuacji, gdy dotknięta bezdomnością osoba nie jest w stanie 

jej zapobiec, wiąże się z poważnym upośledzeniem psychicznego i społecznego funkcjonowania 

człowieka.  

W latach 2016-2020 roku żadna z rodzin w gminie Wola Uhruska nie korzystała z pomocy społecznej 

z tytułu bezdomności. Nie wyklucza to jednak możliwości jej istnienia na terenie gminy. Oznacza 

jedynie, że żadna z osób dotkniętych przemocą nie jest świadczeniobiorcą GOPS.  

 

4.10. Inne problemy społeczne 

Przestępczość jest definiowana jako zbiór czynów zabronionych ustawowo pod groźbą kary, 

popełnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestępczość jest zjawiskiem społecznym. 

Charakteryzuje się następującymi cechami: 

✓ stanowi zagrożenie dla obowiązującego porządku prawnego, 
✓ wyraża się we wzroście liczby osób, które popełniły przestępstwa w stosunku do ogółu 

ludności. 

Liczbę osób, którym udzielono pomocy po opuszczeniu zakładu karnego przedstawia poniższa tabela. 

Ostatniej tego typu pomocy udzielono w 2019 roku. Objętą nią zostały dwie osoby.  

Tab. 34. Liczba osób, którym udzielono pomocy po opuszczeniu zakładu karnego. 

Liczba osób, którym udzielono pomocy po opuszczeniu zakładu karnego 

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 
Liczba osób 3 0 1 2 0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Liczbę osób, którym udzielono pomocy z powodu wystąpienia sytuacji kryzysowej (podtopieniami, 

pożarem czy kradzieżą mienia) przedstawia poniższa tabela. Ostatniej tego typu pomocy udzielono 

w 2019 roku. Objętą nią została jedna osoba. 
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Tab. 35. Liczba osób, którym udzielono pomocy z powodu wystąpienia sytuacji kryzysowej (podtopieniami, 
pożarem czy kradzieżą mienia). 

Liczba osób, którym udzielono pomocy z powodu wystąpienia sytuacji kryzysowej 
(podtopieniami, pożarem czy kradzieżą mienia) 

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 
Liczba osób 0 0 1 1 0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

 

4.11. Podsumowanie nasilenia problemów społecznych  

Do najczęstszych przyczyn korzystania z pomocy społecznej w 2020 roku zaliczały się: 

✓ ubóstwo (107 rodzin), 
✓ bezrobocie (88 rodzin), 
✓ długotrwała lub ciężka choroba (61 rodzin). 

Wykr. 47. Najczęstsze przyczyny korzystania z pomocy GOPS w roku 2015 (wg. liczby rodzin dotkniętych 
problemem). 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Poniższy wykres przedstawia liczbę osób korzystających z pomocy społecznej w roku 2020.  

Wykr. 48. Liczba osób korzystających z pomocy społecznej w 2015 roku w poszczególnych miejscowościach. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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Liczba świadczeniobiorców GOPS w Wola Uhruska zmalała w latach 2016-2020. Na koniec okresu 

odniesienia wyniosła 117 osób, z czego 94 osoby korzystały ze świadczeń pieniężnych a 44 

z niepieniężnych. Tym samym świadczenia pieniężne stanowiły 80,3% ogółu świadczeń. Ogólnie 

w omawianym okresie (2016-2020) liczba świadczeniobiorców zmniejszyła się o 48 osób (29,1%). 

Wykr. 49. Świadczenia ogółem, świadczenia pieniężne, niepieniężne w latach 2016-2020. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 

Największa liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w 2020 roku zamieszkiwała 

miejscowościach: Wola Uhruska (65), Uhrusk (35) oraz Macoszyn Duży (34). 

Wykr. 50. Liczba osób korzystających z pomocy społecznej ogółem w miejscowościach gminy Wola Uhruska.  

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska.
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Poniższa tabela zawiera zbiorcze dane dotyczące liczby rodzin korzystających z pomocy społecznej w 2015 roku w poszczególnych miejscowościach gminy 

Wola Uhruska. 

Tab. 36. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w 2015 roku w poszczególnych miejscowościach. 

Miejscowość ogółem ubóstwo bezdomność bezrobocie niepełnosprawność długotrwała 
lub ciężka 
choroba 

bezradność w 
sprawach 

opiekuńczo- 
wychowawczych 

wielodzietne 
rodziny 

przemoc 
w rodzinie 

alkoholizm 

Bytyń 14 12   11 3 3 0     3 

Józefów 3 3   3 0 0 0       

Kosyń 8 6   4 3 5 1     0 
Macoszyn 
Duży 

11 11   10 1 7 0 1   1 

Majdan 
Stuleński 

1 1   1 0 1 0     0 

Mszanka 1 1   1 0 1 1       
Mszanna 5 5   3 1 2 0     1 

Mszanna-
Kolonia 

1 1   0 0 0 1       

Piaski 3 2   3 0 1 1 1     
Potoki 0 0   0 0 0 0       

Siedliszcze  6 6   6 2 2 0     1 

Stanisławów 5 5   4 3 3 1       

Stulno 6 6   3 2 4 2 0   1 

Uhrusk 17 15   13 3 6 1     1 

Wola Uhruska 32 29   24 10 25 6 1   2 
Zbereże 4 4   2 1 1 1       

Razem 117 107 0 88 29 61 15 3 0 10 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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Poniższa tabela zawiera zbiorcze dane dotyczące liczby osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w 2015 roku w poszczególnych miejscowościach 

gminy Wola Uhruska. 

Tab. 37. Liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w 2015 roku w poszczególnych miejscowościach. 

Miejscowość ogółem ubóstwo bezdomność bezrobocie niepełnosprawność długotrwała 
lub ciężka 
choroba 

bezradność w 
sprawach 

opiekuńczo- 
wychowawczych 

wielodzietne 
rodziny 

przemoc 
w rodzinie 

alkoholizm 

Bytyń 27 26   25 4 4 0     3 

Józefów 14 13   14 0 0 0       

Kosyń 21 21   11 12 19 5     0 
Macoszyn 
Duży 

34 34   31 3 21 0 7   1 

Majdan 
Stuleński 

3 1   1 0 3 0     0 

Mszanka 2 1   1 0 1 2       
Mszanna 21 16   13 1 5 0     4 

Mszanna-
Kolonia 

4 4   0 0 0 4       

Piaski 14 10   14 0 6 6 6     

Potoki 0 0   0 0 0 0       
Siedliszcze  25 20   20 9 9 0     1 

Stanisławów 14 12   11 8 10 3       

Stulno 12 12   3 4 10 9 0   1 

Uhrusk 35 30   27 5 10 4     2 

Wola Uhruska 65 53   56 15 37 16 4   3 
Zbereże 10 10   8 1 1 3       

Razem 301 263 0 235 62 136 52 17 0 15 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska.
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Jak można łatwo zauważyć, liczba osób korzystających z pomocy społecznej w sołectwie jest silnie 

skorelowana z jego liczbą mieszkańców. Oznacza to, że więcej osób korzystających z pomocy 

społecznej będzie zamieszkiwało większe sołectwa gminy. W związku z powyższym poza analizą 

ilościową postanowiono również dokonać skwantyfikowania skali problemów poprzez zastosowanie 

wskaźnika osób korzystających z pomocy społecznej w przeliczeniu na 1 000 mieszkańców. 

Najwyższą wartość wskaźnika osób korzystających z pomocy społecznej w przeliczeniu na 

1 000 mieszkańców zanotowano w sołectwach: Józefów (378,38), Stanisławów (297,87) oraz 

Macoszyn Duży (272,00).  

Tab. 38. Wskaźnik liczby osób korzystające z pomocy społecznej. 

Miejscowość Ogółem Liczba mieszkańców Wskaźnik liczby osób korzystających  
z pomocy społecznej na 1 000 ludności 

Bytyń 27 343 78,72 

Józefów 14 37 378,38 

Kosyń 21 174 120,69 

Macoszyn Duży 34 125 272,00 

Majdan Stuleński 3 51 58,82 
Mszanka 2 54 37,04 

Mszanna 21 126 166,67 

Mszanna-Kolonia 4 15 266,67 
Piaski 14 106 132,08 

Potoki 0 35 0,00 

Siedliszcze  25 252 99,21 

Stanisławów 14 47 297,87 

Stulno 12 214 56,07 

Uhrusk 35 502 69,72 

Wola Uhruska 65 1629 39,90 

Zbereże 10 143 69,93 

Razem 301 3853 78,12 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wola Uhruska. 
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III. Analiza strategiczna 

5. Analiza SWOT 

Analiza SWOT jest oparta na prostym schemacie klasyfikacji: wszystkie czynniki mające wpływ na 
bieżącą i przyszłą pozycję gminy dzieli się na:  

✓ zewnętrzne w stosunku do gminy, 

✓ mające charakter uwarunkowań wewnętrznych, wywierające zarówno negatywny jak 
i pozytywny wpływ na gminę.  

Ze skrzyżowania tych dwóch podziałów powstają kategorie czynników:  

1. wewnętrzne pozytywne – mocne strony (S) 

2. wewnętrzne negatywne – słabe strony (W) 

3. zewnętrzne pozytywne – szanse (O) 

4. zewnętrzne negatywne – zagrożenia (T). 

Rys. 1. Klasyfikacja czynników wpływających na pozycje strategiczną gminy w metodzie SWOT. 

 

Źródło: https://pl.wikipedia.org/wiki/Analiza_SWOT#/media/File:SWOT_pl.svg 

Metoda SWOT polega na identyfikacji przedstawionych czterech grup czynników, opisaniu ich wpływu 
na rozwój gminy, a także możliwości osłabiania lub wzmacniania siły ich oddziaływania. Wzajemne 
powiązanie ze sobą szans i zagrożeń z mocnymi i słabymi stronami pozwala na określenie pozycji 
strategicznej w analizie SWOT/TOWS lub analizie M-M. W analizie SWOT nie jest konieczne 
systematyczne wyodrębnianie i opisywanie wszystkich czynników, ale przede wszystkim 
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zidentyfikowanie czynników kluczowych, które mogą mieć decydujący wpływ na przyszłość gminy lub 
zastosowanie innych narzędzi do badania jednostki samorządowej i otoczenia.4 

Przedmiotowa analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i słabych stron gminy Wola Uhruska 

wynikających z uwarunkowań wewnętrznych oraz szans i zagrożeń zdeterminowanych w dużej mierze 

przez czynniki zewnętrzne. Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju gminy wynikają z obecnej sytuacji 

w sferze zaspokojenia potrzeb społecznych, gospodarki lokalnej, ochrony środowiska przyrodniczego 

i dziedzictwa kulturowego, wyposażenia w infrastrukturę techniczną, finansową, współpracy gminy 

z innymi jednostkami samorządu terytorialnego w kraju i za granicą. Uwarunkowania te analizowano 

w kategoriach silnych i słabych stron. Analiza potencjału i barier rozwojowych gminy obejmuje również 

uwarunkowania zewnętrzne określające potencjalne szanse i zagrożenia w rozwoju. 

 

W
e

w
n

ę
tr

zn
e 

Pozytywne Negatywne 

Mocne strony Słabe strony 

- dostępność terenów pod inwestycje 

- dobry stan infrastruktury 
edukacyjnej 

- dobra infrastruktura sportowa 

- dość dobra infrastruktura techniczna 
oraz społeczna (drogi, ujęcia wody i 
oczyszczalnia ścieków wraz z siecią 
wodno-kanalizacyjną, sieć 
gazownicza, energetyczna i 
telekomunikacyjna, a także szkoły, 
świetlice i obiekty sportowo-
rekreacyjne). 

- cykliczne imprezy o zasięgu 
ponadlokalnym 

- prężnie działający Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej zapewniający 
dobre rozpoznanie potrzeb 
środowiska lokalnego oraz wysoką 
jakość usług 

- zmniejszająca się liczba osób 
korzystających z pomocy GOPS 

- duża liczba organizacji z sektora NGO 

- Organizowanie przez samorząd 
imprez plenerowych 

- Dobry stan środowiska naturalnego 

- Wysoki potencjał turystyczny i 
rekreacyjny 

- Realizacja dużej liczby projektów 
dofinansowywanych ze źródeł 
zewnętrznych 

- duże bezrobocie i brak miejsc pracy 
(spowodowane m.in. brakiem 
inwestorów), 

- Brak zakładów pracy 

- niskie dochody ludności oraz gminy, 

- braki w zakresie działalności 
kulturalnej i zagospodarowania 
czasu wolnego- jedyną instytucją 
kultury na terenie gminy jest 
Gminna Biblioteka Publiczna, 

- Brak Gminnego Ośrodka Kultury 

- Brak wykorzystania części obiektów 
sportowych 

- Brak miejsc spędzania wolnego 
czasu dla samotnych osób starszych 

- Brak wyjść w teren pracowników 
socjalnych 

- utrudniony dostęp do placówek 
medycznych i lekarzy specjalistów, 

- Spadająca liczba ludności gminy: 
ujemny przyrost naturalny, ujemne 
saldo migracji, 

- Odpływ ludzi młodych i 
wykształconych, 

 
4  T. Imiela, Próba oceny pozycji strategicznej i koncepcja strategii dla dużej elektrowni na przykładzie elektrowni Bełchatów 

II. Rozdział IV: Metody analizy strategicznej, jako narzędzia oceny i formułowania strategii, Łódź 2000, s. 173-174. 
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- Działalność posterunku policji w Woli 
Uhruskiej 

- Dostępność świetlic wiejskich 

-  

- starzenie się społeczeństwa gminy- 
malejący odsetek osób w wieku 
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, 
rosnący wskaźnik obciążenia 
demograficznego, 

- braki w polityce społecznej gminy 
szczególnie wobec osób starszych, 

- utrudniony dostęp seniorów do 
placówek kulturalnych znajdujących 
się poza gminą, 

- braki w zakresie jednostek 
organizacyjnych pomocy i integracji 
społecznej. W jednostce samorządu 
terytorialnego nie występują domy 
pomocy społecznej, mieszkania 
chronione, noclegownie, 
ogrzewalnie, ośrodki interwencji 
kryzysowej, ośrodki wsparcia, 
placówki specjalistycznego 
poradnictwa czy też rodzinne domy 
pomocy, 

- Niska aktywność społeczna 
mieszkańców. 

- Brak miejsc pracy dla ludzi młodych i 
związana z tym migracja zarobkowa 

- Problemy w komunikacji między 
władzami Urzędu Gminy i 
mieszkańcami 

Ze
w

n
ęt

rz
n

e
 

Szanse Zagrożenia 

- wykorzystanie warunków 
przyrodniczych do dalszego rozwoju 
agroturystki w gminie, 

- Wykorzystanie potencjału ludzkiego i 
jednostek organizacyjnych gminy 
takich jak GOPS i GOSiR 

- stworzenie sprzyjających warunków 
do inwestowania i tworzenia nowych 
miejsc pracy,  

- wykorzystanie zewnętrznych 
funduszy- dofinansowanie UE, środki 
PFRON, 

- Podjęcie inicjatyw mających na celu 
integrowanie młodzieży, poprzez 
m.in. imprezy, zawody skierowane 
do tej grupy, zatrudnienie 
animatorów i koordynatorów 

- zubożenie społeczeństwa, 
powodujące patologie społeczne, 

- silna konkurencja w przyciąganiu 
inwestorów zewnętrznych ze strony 
innych gmin województwa 
lubelskiego, 

- odpływ ludzi młodych i dobrze 
wykształconych do większych 
aglomeracji miejskich, 

- choroby cywilizacyjne, 
przejmowanie przez młodzież złych 
nawyków, 

- zanikanie więzi rodzinnych i 
sąsiedzkich, 



STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

W GMINIE WOLA UHRUSKA NA LATA 2022-2030 

 

7
6

 

-  

- Dostosowanie inicjatyw 
propagowanych przez Urząd Gminy 
do lokalnych potrzeb 

- WYKORZYSTANIE POTENCJAŁU ŚWIETLIC 

WIEJSKICH NA CELE PROWADZENIA TERAPII, 
OPIEKI, KÓŁ ZAINTERESOWAŃ, 

- Zwiększenie dostępu do usług 
edukacyjnych, zdrowotnych, 
społecznych i rekreacyjnych z 
wykorzystaniem położenia gminy 
oraz z pozyskaniem inwestorów z 
zewnątrz 

- pozyskanie środków zewnętrznych 
na rozbudowę infrastruktury, w tym: 
utworzenie Domu Pomocy 
Społecznej/ uniwersytetu trzeciego 
wieku/ spółdzielni socjalnej, 

- Wykorzystanie budynku 
nieistniejącej szkoły w Woli Uhruskiej 
na potrzeby Domu Dziennej Opieki 
Seniora 

- rozwój turystyki i handlu 
przygranicznego, 

- rozwój społeczeństwa 
obywatelskiego, 

- wsparcie socjalne osób starszych 

- spadek bezrobocia, 

- programy likwidujące wykluczenie 
cyfrowe, 

- Ustawiczne szkolenia pracowników 
pomocy społecznej, 

- Skuteczna analiza zjawisk 
społecznych wywołujących określone 
problemy społeczne, 

- prospołeczna polityka państwa, 

- podnoszenie kwalifikacji osób 
niepełnosprawnych, 

- upowszechnianie zdrowego stylu 
życia. 

- Ożywienie działalności świetlic 
wiejskich 

- Dalsze pozyskiwanie środków 
zewnętrznych na realizację inwestycji 
gminnych 

- niewystarczający dostęp do służby 
zdrowia – szczególnie 
specjalistycznej,  

- schematyczne funkcjonowanie 
urzędów pracy - nastawienie na 
realizację procedur zamiast realną 
pomoc aktywnym osobom 
bezrobotnym, 

- społeczne przyzwolenie na sprzedaż 
alkoholu, papierosów osobom 
nieletnim oraz nietrzeźwym, a także 
na spożywanie alkoholu w miejscach 
publicznych (np. w sklepach 
wiejskich i ich otoczeniu), 

- brak odpowiednich środków 
prawnych pozwalających na 
skuteczne rozwiązywanie 
problemów społecznych, 

- zmniejszenie się wydatków na 
pomoc społeczną 

- migracja zarobkowa, 

- bezradność i bierność rodzin w 
rozwiązywaniu własnych 
problemów, 

- brak zabezpieczenia społecznego na 
wypadek choroby, starości, 

- wyuczona bezradność, 
roszczeniowość postaw, 

- starzenie się społeczeństwa, 

- rosnąca liczba osób 
niepełnosprawnych, 

- postępująca degradacja walorów 
krajobrazowych i przyrodniczych w 
skutek zanieczyszczenia środowiska 

- obniżanie wieku inicjacji 
alkoholowej i narkotykowej oraz 
wysoki poziom przyzwolenia 
społecznego do picia w środowisku 
rodzinnym i rówieśniczym. 

- Niedostosowanie celów środków 
pomocowych z UE do lokalnych 
potrzeb 

- Rozwój patologii społecznych w 
związku z brakiem organizacji czasu 
wolnego dla dzieci i młodzieży 
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6. Partycypacja społeczna w procesie analizy strategicznej 

Tworząc niniejszy dokument założono, że udział społeczności lokalnej (partycypacja społeczna) w 

opracowaniu analizy strategicznej jest kluczowy dla obiektywizmu, jakości i rzetelności wyciąganych w 

tym procesie wniosków. Wspólne prace nad tym zagadnieniem sprawiają, że kadra zarządzająca gminą 

i jej jednostkami organizacyjnymi ma okazję do lepszego poznania, a także zrozumienia zjawisk oraz 

procesów obecnych i możliwych do wystąpienia.  

Jak już wspomniano w rozdziale 1.11. Analiza lęków, obaw i potrzeb społecznych na potrzeby 

niniejszego opracowania przeprowadzono badania internetowe- metoda CAWI. Ankieta posłużyła nie 

tylko jako uzupełnienie samego procesu diagnozy, ale pozwoliła na rzetelne i rzeczowe przygotowanie 

Analizy SWOT. Należy podkreślić, że zarówno dane udostępnione przez GOPS, dane Banku Danych 

Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego jak również opinia mieszkańców wskazują na jeden 

kluczowy problem społeczny- tj. Bezrobocie. Bezrobocie natomiast jest czynnikiem, który bardzo silnie 

wpływa na tworzenie się kolejnych problemów, takich jak: ubóstwo, alkoholizm, narkomania i przemoc 

w rodzinie. Stąd też wskazuje się, aby obszar ten potraktować jako priorytetowy.  
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IV. Założenia, wizja, misja oraz cele w obszarze 
zintegrowanej polityki społecznej. 

7. Założenia  

Punktem wyjścia podczas konstruowania założeń niniejszego dokumentu było założenie, że zasady 

lokalnej polityki rozwoju powinny być spójne z założeniami prowadzenia polityki rozwoju na poziomie 

międzynarodowym, krajowym i regionalnym, przy uwzględnieniu zasad europejskiej polityki spójności 

i zrównoważonego rozwoju. Takie podejście umożliwi zachowanie integralności i ciągłości w obszarze 

zintegrowanej polityki społecznej oraz planowania strategicznego. Analizując priorytety polityki 

społecznej w oparciu o dokumenty strategiczne wyższego rzędu, na potrzeby definiowania założeń 

SRPS wyróżniono kilka podstawowych kierunków działań. Są to m.in.: 

- wzmocnienie kapitału społecznego oraz spójności terytorialnej, 

- wyeliminowanie ubóstwa i bezrobocia, 

- działania na rzecz zmniejszenia nierówności, 

- priorytetowe traktowanie edukacji i szkoleń, 

- wspieranie działań na rzecz uczenia się przez całe życie, 

- działania na rzecz włączenia społecznego, 

- priorytetowe traktowanie opieki zdrowotnej oraz opieki długoterminowej, 

- wzmacnianie społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw, 

- rozwój społeczeństwa obywatelskiego 
Obszarami, które zostały uznane za kluczowe dla rozwiązania zdiagnozowanych problemów 

społecznych są:  

8. Wizja  

Wizja gminy w obszarze zintegrowanej polityki społecznej jest pożądanym obrazem przyszłości, który 

osoby biorące udział w procesie decyzyjnym pragną wykreować. Określa rangę i atrakcyjność jednostki. 

Wizja gminy przedstawia obraz przyszłego stanu gminy, stanowiący wyobrażenie pożądanej 

rzeczywistości lokalnej w perspektywie do 2023 roku. Stanowi syntetyczny opis dążeń i aspiracji 

społeczności lokalnej. Wizja ukierunkowana jest prognostycznie, określa cel, do jakiego zmierza gmina 

oraz wskazuje zasadniczy kierunek podejmowanych działań. 
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Rys. 2. Wizja gminy w sferze społecznej. 

 

 

9. Misja  

Misja stanowi nadrzędny cel rozwoju gminy Wola Uhruska, któremu podporządkowane są 

priorytetowe obszary jej rozwoju. Wskazując ogólny kierunek, w którym powinna rozwijać się 

społeczność lokalna, określa ona rolę władz samorządowych, środowisk i organizacji społecznych. 

Misja to syntetyczny opis sposobu postępowania w celu realizacji wizji gminy.  

Rys. 3. Misja gminy w sferze społecznej. 

Źródło: Opracowanie własne. 

Wizja

Gmina Wola Uhruska zapewnia mieszkańcom warunki do dobrego życia, samorealizacji,
dostarcza narzędzi do pokonywania trudności oraz wspomaga ich w rozwiązywaniu
problemów takich jak ubóstwo, alkoholizm czy wykluczenie społeczne. Wykorzystywanie
lokalnych potencjałów takich jak walory przyrodnicze, nadgraniczne położenie, dbałość o
ciągły rozwój infrastruktury oraz polityka podatkowa przyczyniają się do przyciągania
nowych inwestorów, tworzących nowe miesjca pracy.

Proiorytetem władz gminy jest zapewnienie wysokiej jakości życia osobom w każdym wieku
poprzez odpowiadanie na ich różniące się potrzeby. Dzięki wykorzystaniu środków
zewnętrznych realizowane są liczne projekty z zakresu polityki społecznej a mieszkańcy
gminy korzystają z dostosowanej do ich potrzeb infrastruktury.

Misja

Misją gminy jest wszechstronne działanie na rzecz
zrównoważonego rozwoju w oparciu o wykorzystanie walorów
środowiska naturalnego i nadgranicznego położenia gminy mające
na celu zapewnienie wysokiej jakości życia poprzez stwarzanie
równych szans rozwoju dla wszystkich mieszkańców niezależnie od
płci, wieku, poziomu sprawności intelektualnej lub motorycznej i
doświadczanych problemów.
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10. Cele i kierunki działań 

W niniejszym rozdziale przedstawiono zestawienie celów strategicznych i operacyjnych oraz 

przypisanych im zadań, które gmina Wola Uhruska planuje podjąć w celu realizacji misji i wizji rozwoju. 

Zaprojektowane działania wynikają wprost z dokonanej w dokumencie diagnozy oraz analizy SWOT, 

które pozwoliły na uchwycenie obszarów deficytowych w rozwoju gminy. Należy podkreślić, iż 

zaprezentowane zestawienie kierunków działań nie stanowi zamkniętego katalogu i będzie mogło 

być w każdej chwili uzupełniane o nowe elementy w zależności od potrzeb gminy, charakteru 

zewnętrznych konkursów oraz jej możliwości finansowych.  

Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Wola 

Uhruska przedstawia poniższy rysunek. 

Rys. 4. Zestawienie celów strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w 
gminie Wola Uhruska na lata 2021-2027. 

Źródło: Opracowanie własne. 
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10.1. Aktywizacja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym  

Tab. 39. Zadania w kierunku: Wsparcie osób dotkniętych problemami bezrobocia i ubóstwa. 

NR ZADANIA PODMIOT/Y WDRAŻAJĄCE WSKAŹNIK OCZEKIWANY POZIOM REALIZACJI 

1 
ORGANIZACJA SPOTKAŃ POŚWIĘCONYCH 

MOŻLIWOŚCIOM UZYSKANIA DOFINANSOWANIA NA 

ROZPOCZĘCIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ. 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE, ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE, 

LICZBA ZORGANIZOWANYCH 

SPOTKAŃ 
2 SPOTKANIA W CIĄGU ROKU 

2 
TWORZENIE I REALIZACJA PARTNERSKICH PROGRAMÓW 

PRZECIWDZIAŁANIA UBÓSTWU I DŁUGOTRWAŁEMU 

BEZROBOCIU. 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE, ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE, PUP 

ZMNIEJSZENIE LICZBY OSÓB 

BEZROBOTNYCH W GMINIE; 
ZMNIEJSZENIE LICZBY OSÓB 

KORZYSTAJĄCYCH Z OPS Z TYTUŁU 

BEZROBOCIA I UBÓSTWA. 

ZMNIEJSZENIE O 10% 

3 

INTEGRACJA I INTENSYFIKACJA DZIAŁAŃ Z ZAKRESU 

POMOCY SPOŁECZNEJ I INSTYTUCJI RYNKU PRACY 

SŁUŻĄCYCH AKTYWIZACJI BENEFICJENTÓW POMOCY 

SPOŁECZNEJ, NP. PRAC SPOŁECZNIE UŻYTECZNYCH, 
STAŻY ZAWODOWYCH, PRAC INTERWENCYJNYCH. 

URZĄD GMINY I JEGO 

JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE, 
ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE, PUP 

LICZBA OSÓB, KTÓRE SKORZYSTAŁY Z 

PROGRAMU 
10 OSÓB ROCZNIE 

4 
WSPARCIE TWORZENIA PODMIOTÓW EKONOMII 

SPOŁECZNEJ 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE, ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

LICZBA UTWORZONYCH PODMIOTÓW 

EKONOMII SPOŁECZNEJ 
1 UTWORZONY PODMIOT 

5 

PRZECIWDZIAŁANIE ZJAWISKU WYUCZONEJ 

BEZRADNOŚCI POPRZEZ AKTYWIZACJĘ I INTEGRACJĘ 

GRUP SPOŁECZNYCH, SZCZEGÓLNIE OSÓB POWYŻEJ 45 

ROKU ŻYCIA 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE, ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

ZMNIEJSZENIE LICZBY OSÓB 

BEZROBOTNYCH POWYŻEJ 45 R. Ż. 
ZMNIEJSZENIE O 10% 

6 

WZROST INTEGRACJI SPOŁECZNEJ ORAZ POPRAWA 

DOSTĘPU DO RYNKU PRACY OSÓB WYKLUCZONYCH LUB 

ZAGROŻONYCH UBÓSTWEM I WYKLUCZENIEM 

SPOŁECZNYM POPRZEZ REALIZACJĘ KOMPLEKSOWYCH 

PROGRAMÓW AKTYWIZACJI ORAZ USŁUG REINTEGRACJI 

I REHABILITACJI SPOŁECZNO-ZAWODOWEJ. 

GOPS 

LICZBA REALIZOWANYCH 

PROGRAMÓW AKTYWIZACJI LUB 

REINTEGRACJI I REHABILITACJI 

SPOŁECZNO-ZAWODOWEJ 

1 PROGRAM ROCZNIE 
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7 
PROMOCJA TERENÓW INWESTYCYJNYCH PRZEZ URZĄD 

GMINY 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE, ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE, PUP 
LICZBA DZIAŁAŃ PROMOCYJNYCH 3 DZIAŁANIA ROCZNIE 

 

Tab. 40. Zadania w kierunku: Wsparcie osób niepełnosprawnych, długotrwale chorych i ich rodzin. 

NR ZADANIA PODMIOT/Y WDRAŻAJĄCE WSKAŹNIKI OCZEKIWANY POZIOM REALIZACJI 

1 
WSPARCIE TWORZENIA ŚRODOWISKOWYCH INSTYTUCJI 

AKTYWIZUJĄCYCH OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE, 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

LICZBA POWSTAŁYCH PLACÓWEK 

AKTYWIZUJĄCYCH OSOBY 

NIEPEŁNOSPRAWNE 
1 PLACÓWKA 

2 UTWORZENIE MIESZKAŃ CHRONIONYCH URZĄD GMINY 
LICZBA UTWORZONYCH MIESZKAŃ 

CHRONIONYCH 
1 MIESZKANIE CHRONIONE 

3 
ORGANIZACJA SPOTKAŃ DLA OSÓB 

NIEPEŁNOSPRAWNYCH I DŁUGOTRWALE CHORYCH. 
URZĄD GMINY, GOPS, 

ORGANIZACJE POZARZĄDOWE 

LICZBA ZORGANIZOWANYCH 

SPOTKAŃ DLA OSÓB 

NIEPEŁNOSPRAWNYCH I 

DŁUGOTRWALE CHORYCH 

2 SPOTKANIA ROCZNIE 

4 

UDZIELENIE POMOCY RODZINOM OSÓB DOTKNIĘTYCH 

NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIĄ LUB DŁUGOTRWAŁĄ/CIĘŻKĄ 

CHOROBĄ W PRAWIDŁOWYM FUNKCJONOWANIU 

SPOŁECZNYM 

URZĄD GMINY, GOPS, 
ORGANIZACJE POZARZĄDOWE 

LICZBA RODZIN OBJĘTYCH 

WSPARCIEM 
5 RODZIN ROCZNIE 

5 
LIKWIDACJA BARIER ARCHITEKTONICZNYCH W 

MIEJSCACH UŻYTECZNOŚCI PUBLICZNEJ 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

% OBIEKTÓW UŻYTECZNOŚCI 

PUBLICZNEJ BEZ BARIER 

ARCHITEKTONICZNYCH 
85 % 
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Tab. 41. Zadania w kierunku: Wsparcie osób starszych. 

NR ZADANIA PODMIOT/Y WDRAŻAJĄCE WSKAŹNIKI OCZEKIWANY POZIOM REALIZACJI 

1 
WSPARCIE TWORZENIA DZIENNYCH I RODZINNYCH 

PLACÓWEK POMOCY DLA OSÓB STARSZYCH. 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE; PRZEDSIĘBIORCY 

LICZBA DZIENNYCH I RODZINNYCH 

PLACÓWEK POMOCY DLA OSÓB 

STARSZYCH. 
1 PLACÓWKA 

2 
PRZECIWDZIAŁANIE WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU 

OSÓB STARSZYCH POPRZEZ OBEJMOWANIE ICH 

DZIAŁANIAMI INTEGRACYJNYMI I AKTYWIZUJĄCYMI 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

ILOŚĆ ZORGANIZOWANYCH IMPREZ I 

DZIAŁAŃ INTEGRACYJNYCH 
4 IMPREZY ROCZNIE 

3 
WSPARCIE FUNKCJONOWANIA OŚRODKÓW WSPARCIA, 

W TYM M. IN.: KLUBÓW SENIORA, DZIENNYCH 

DOMÓW SENIORA 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 
LICZBA WSPARTYCH OŚRODKÓW 1 WSPARCIE ROCZNIE 

 

10.2. Wsparcie na rzecz rodzin, dzieci i młodzieży, zwłaszcza znajdujących się w trudnych sytuacjach życiowych 

Tab. 42. Zadania w kierunku: Rozwój kompetencji rodzicielskich i dbałość o prawidłowe wypełnianie ról w rodzinach. 

NR ZADANIA PODMIOT/Y WDRAŻAJĄCE WSKAŹNIKI OCZEKIWANY POZIOM REALIZACJI 

1 
TWORZENIE I REALIZACJA PROGRAMÓW 

PODNOSZĄCYCH KOMPETENCJE WYCHOWAWCZE 

RODZICÓW I OPIEKUNÓW. 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

LICZBA ZORGANIZOWANYCH 

PROGRAMÓW PODNOSZĄCYCH 

KOMPETENCJE WYCHOWAWCZE 

RODZICÓW I OPIEKUNÓW 

1 PROGRAM ROCZNIE 

2 
ORGANIZACJA WYDARZEŃ, FESTYNÓW SKIEROWANYCH 

DO RODZIN, PROPAGUJĄCYCH WARTOŚCI RODZINNE. 

URZĄD GMINY, ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE, PLACÓWKI 

OŚWIATOWE 
LICZBA ZORGANIZOWANYCH IMPREZ 2 IMPREZY ROCZNIE 

3 
ROZWÓJ PORADNICTWA SPECJALISTYCZNEGO, 

ZWŁASZCZA PSYCHOLOGICZNEGO 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

LICZBA PUNKTÓW BEZPŁATNYCH 

PORAD PSYCHOLOGICZNYCH 
1 PUNKT 

 

 



STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W GMINIE WOLA UHRUSKA NA LATA 2022-
2030 

 

8
4

 

Tab. 43. Zadania w kierunku: Wsparcie rodzin, u których stwierdzono bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. 

NR ZADANIA PODMIOT/Y WDRAŻAJĄCE WSKAŹNIKI OCZEKIWANY POZIOM REALIZACJI 

1 
ORGANIZACJA ZAJĘĆ POZALEKCYJNYCH, 

WYRÓWNAWCZYCH W SZKOŁACH 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

% UCZNIÓW UCZESTNICZĄCYCH W 

ZAJĘCIACH POZALEKCYJNYCH 
75% 

2 
ORGANIZACJA CZASU WOLNEGO I WYPOCZYNKU 

LETNIEGO DLA DZIECI I MŁODZIEŻY 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

LICZBA ZORGANIZOWANYCH FORM 

WYPOCZYNKU 
1 ROCZNIE 

3 
ORGANIZOWANIE DLA RODZICÓW I ICH DZIECI 

RÓŻNYCH FORM EDUKACJI I SYSTEMU PORADNICTWA 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 
LICZBA ZORGANIZOWANYCH FORM 1 ROCZNIE 

 

Tab. 44. Zadania w kierunku: Aktywizacja dzieci i młodzieży oraz doskonalenie ich kompetencji społecznych. 

NR ZADANIA PODMIOT/Y WDRAŻAJĄCE WSKAŹNIKI OCZEKIWANY POZIOM REALIZACJI 

1 

ZAPEWNIENIE DZIECIOM I MŁODZIEŻY SZERSZEGO 

DOSTĘPU DO ALTERNATYWNYCH FORM SPĘDZANIA 

CZASU WOLNEGO – ZAJĘCIA ŚWIETLICOWE, KOŁA 

ZAINTERESOWAŃ, ITP. 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 
LICZBA PROWADZONYCH ZAJĘĆ 4 ROCZNIE 

2 
PROPAGOWANIE IDEI WOLONTARIATU WŚRÓD DZIECI I 

MŁODZIEŻY, KOŁA SAMOPOMOCOWE 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 
LICZBA WOLONTARIUSZY 3 W SKALI ROKU 

3 
ORGANIZOWANIE IMPREZ KULTURALNYCH, 

EDUKACYJNYCH I SPORTOWYCH 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 
LICZBA ZORGANIZOWANYCH IMPREZ 12 ROCZNIE 
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10.3. Przeciwdziałanie patologiom społecznym 

Tab. 45. Zadania w kierunku: Profilaktyka uzależnień. 

NR ZADANIA PODMIOT/Y WDRAŻAJĄCE WSKAŹNIKI OCZEKIWANY POZIOM REALIZACJI 

1 
REALIZACJA PROGRAMÓW PROFILAKTYCZNYCH W 

SZKOŁACH 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE; GMINNA KOMISJA 

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 

ALKOHOLOWYCH 

LICZBA REALIZOWANYCH 

PROGRAMÓW 
4 ROCZNIE 

2 
SZKOLENIE NAUCZYCIELI, PRACOWNIKÓW SOCJALNYCH, 

WYCHOWAWCÓW W KONTEKŚCIE PROFILAKTYKI 

UZALEŻNIEŃ 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE; GMINNA KOMISJA 

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 

ALKOHOLOWYCH 

LICZBA PRZEPROWADZONYCH 

SZKOLEŃ 
1 SZKOLENIE ROCZNIE 

 

Tab. 46. Zadania w kierunku: Przeciwdziałanie alkoholizmowi i zjawisku przemocy w rodzinie. 

NR ZADANIA PODMIOT/Y WDRAŻAJĄCE WSKAŹNIKI OCZEKIWANY POZIOM REALIZACJI 

1 
ROZWÓJ PORADNICTWA SPECJALISTYCZNEGO TJ. 

PSYCHOLOGICZNEGO I PRAWNICZEGO 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 
LICZBA PUNKTÓW PORADNICTWA 1 PUNKT 

2 
PRZECIWDZIAŁANIE WYSTĘPOWANIU ZJAWISKA 

PRZEMOCY W RODZINIE. 

URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

% POZYTYWNIE ZAKOŃCZONYCH 

PROCEDUR NIEBIESKIEJ KARTY 
75% 

3 
KIEROWANIE OSÓB UZALEŻNIONYCH OD ALKOHOLU NA 

LECZENIE ODWYKOWE 

GMINNA KOMISJA 

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 

ALKOHOLOWYCH 

% POSTĘPOWAŃ ZAKOŃCZONYCH 

ODBYCIEM LECZENIA ODWYKOWEGO 
85% 

4 WSPARCIE GRUP SAMOPOMOCY 
URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE.; ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE 

LICZBA WSPARTYCH GRUP 

SAMOPOMOCY 
1 ROCZNIE 
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Tab. 47. Zadania w kierunku: Wsparcie kadry GOPS. 

NR ZADANIA PODMIOT/Y WDRAŻAJĄCE WSKAŹNIKI OCZEKIWANY POZIOM REALIZACJI 

1 
ORGANIZACJA SZKOLEŃ I KURSÓW DLA PRACOWNIKÓW 

GOPS 
URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE. 
% PRACOWNIKÓW OBJĘTYCH 

SZKOLENIEM 
100% 

2 UZUPEŁNIENIE BRAKÓW KADROWYCH GOPS  
URZĄD GMINY I JEGO JEDNOSTKI 

ORGANIZACYJNE. 
LICZBA PRACOWNIKÓW SOCJALNYCH  3 
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V. Finansowanie, monitoring i ewaluacja 
w procesie wdrażania strategii 

11. Źródła finansowania działań 

Głównymi źródłami finansowania strategii w okresie jej realizacji będą: 

- środki budżetu gminy Wola Uhruska, 

- środki przekazane gminie z budżetu państwa (dotacje), 

- środki funduszy krajowych (PFRON), 

- środki pochodzące z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny), 

- inne dotacje, granty i programy pomocowe. 
 

Za jeden z priorytetowych celów władz gminy będzie pozyskiwanie środków z programów 

pomocowych. Środki te w pierwszej kolejności przeznaczone zostaną na finansowanie zadań 

wskazanych w strategii jako kluczowe, zarazem stanowiąc uzupełnienie wkładu własnego. 

12. Komunikacja społeczna 

Zarówno projekt dokumentu jak też informacje na temat jego realizacji będą przekazywane 

mieszkańcom: 

✓ na sesjach Rady Gminy, 
✓ na zebraniach wiejskich, 
✓ w Biuletynie Informacji Publicznej, 
✓ na tablicach ogłoszeniowych. 

13. Monitoring i ocena realizacji strategii 

System monitorowania jest ważnym instrumentem w procesie wdrażania strategii. Dane 

monitoringowe służą do oceny skuteczności realizowanych działań i pozwalają na bardziej efektywne 

wydatkowanie środków publicznych. Proces monitorowania umożliwia również ocenić postępy we 

wdrażaniu strategii, a także mobilizować władze i społeczność lokalną do większej aktywności na rzecz 

realizacji strategii. Głównymi elementami systemu monitoringu są: 

» instytucje odpowiedzialne za proces monitorowania wdrażania strategii, 

» przyjęty system raportowania z procesu monitorowania strategii, 

» zestaw wskaźników służących do oceny postępów we wdrażaniu strategii. 
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Instytucją odpowiedzialną za koordynację procesu monitorowania realizacji strategii będzie Wójt 

Gminy Wola Uhruska wraz z podlegającym mu Urzędem Gminy. Stopień realizacji Strategii będzie 

przedstawiany corocznie w Raporcie o stanie gminy. Ponadto stopień realizacji poszczególnych działań 

będzie przedstawiany w sprawozdaniach poszczególnych jednostek odpowiedzialnych za ich realizację, 

w głównej mierze w sprawozdaniu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Woli Uhruskiej 

przedkładanym corocznie Radzie Gminy. 

Wójt i Rada Gminy, na podstawie przedstawionego raportu i zawartych w nim wniosków oraz 

rekomendacji dokonają śródokresowej oceny stanu wdrażania strategii, a także zaproponują 

ewentualne zmiany skorygowania jej treści. 

Przyjęty zestaw wskaźników zakłada monitorowanie strategii na poziomie poszczególnych działań 

strategicznych.  

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności 

od posiadanych przez samorząd i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.  
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